Heéradsdomur Reykjavikur

Domur 15. jandar 2025
Mal nr. E-2457/2024:

Brynhildur Briem, Hannes Por Sigurdsson, Jon Benjamin Jonsson, Kristjana
Ragnarsdottir, Orn Ingi Ingvarsson, Olafur Arnar Jonsson, Ulfhédinn
Sigurmundsson, béra borarinsdottir og Olholl ehf.

(Sif Konradsdottir 1ogmadur og Fridleifur Egill Gudmundsson 16gmadur)

gegn

islenska rikinu

(Porvaldur Hauksson I6gmadur)

0g

Landsvirkjun

(Gudjon Armannsson l6gmadur)
Domur

Malsmedferd, adild og domkrofur adila

Frumsok malsins var hofoud 23. april 2024 og framhaldssok 20. september 2024. Malid

var domtekid ad lokinni adalmedferd 18. desember 2024.

Stefnendur eru Brynhildur Briem, [...], Hannes bor Sigurdsson, [...], Jén Benjamin

Jonsson, [...], Kristjana Ragnarsdéttir, [...], Orn Ingi Ingvarsson, [...], Olafur Arnar

Jonsson, [...], UIfhédinn Sigurmundsson, [...], Péra bérarinsdattir, [...], og OIhéll ehf.,

[.]

Upphaflega voru einnig medal stefnenda Renate Hannemann, [..], og Sigrdn

Jakobsddttir, [...], en kr6fum peirra var visad fra domi med Urskurdi 12. névember 2024.

Stefndu eru islenska rikid, Arnarhvoli vid Lindargétu i Reykjavik, og Landsvirkjun,

Katrinartini 2 i Reykjavik.

Malid seetir flytimedferd samkveemt XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Gengid var & vettvang 17. desember 2024.
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Domkrofur stefnenda i frumsok malsins eru paer ad ogiltar verdi med domi eftirtaldar

akvardanir:

a. heimild Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024 til handa Landsvirkjun til byggingar

Hvammsvirkjunar og
b. leyfi Fiskistofu fyrir byggingu Hvammesvirkjunar fra 14. jali 2022.

[ framhaldssok krefjast stefnendur pess ad 6gilt verdi med domi akvordun Orkustofnunar
fra 12. september 2024 um ad veita Landsvirkjun leyfi samkveemt 4. gr. raforkulaga til

ad reisa og reka raforkuverid Hvammsvirkjun.

Stefnendur krefjast pess badi i frumsok og framhaldssok, hvert um sig, ad stefndi

islenska rikid og Landsvirkjun greidi ser malskostnad éskipt (in solidum).

Badi stefndi islenska rikid og stefndi Landsvirkjun krefjast syknu af kréfum stefnenda,

baedi i frumsdk og framhaldsstk, og méalskostnadar ur hendi stefnenda.

Upphaflega krofdust stefndu pess adallega ad malinu yrdi verdi visad fr& domi. Med
fyrrnefndum arskurdi domsins 12. névember 2024 var fravisunarkréfunum hafnad ad
6dru leyti en pvi ad visad var frd& domi krofum peirra stefnenda sem getid er um i

efnisgrein nr. 3 hér ad framan.

Helstu mélsatvik

Agreiningsefni malsins

I malinu er deilt um prjar akvardanir stjornvalda sem varda Hvammsvirkjun i nedri hluta
pjérsar sem stefndi Landsvirkjun hyggst reisa. betta eru leyfi Fiskistofu fra 14. jali 2022,
heimild Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024 til breytingar & vatnshlotinu bjorsa 1 og
virkjunarleyfi Orkustofnunar fra 12. september 2024. Stefnendur eru eigendur fasteigna

sem liggja neerri fyrirhugudu athafnasvaedi virkjunarinnar.

Almennt um Hvammsvirkjun

Hugmyndir um virkjanir i nedri hluta Pjorsar hafa verid uppi um langt skeid. Fyrir
aldamat setti stefndi Landsvirkjun fram hugmyndir um ad byggja tveer virkjanir i byggo
nedan Burfellsvirkjunar, annars vegar svonefnda Nupsvirkjun og hins vegar Urridafoss-
virkjun. Atlunin var ad Nupsvirkjun yrdi prepaskipt, med tveimur [6num og annars vegar
nedanjardarstodvarhusi vio Hagalon med uppsettu afli allt ad 95 MW og fraveituskurdi

nedan Olmodseyjar og hins vegar stodvarhisi med allt ad 50 MW uppsettu afli vid bainn
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Akbraut sunnan Arness. Aform um Hvammsvirkjun snia i reynd ad hinum fyrrnefnda
hluta Napsvirkjunar, po i nokkud breyttri mynd fra hinum upphaflegu aformum. Stefndi
Landsvirkjun rddgerir ad Hvammsvirkjun verdi byggd um 15 km nedan vid Burfellsstod.
Han muni nyta 32 metra fall pjérsar fra Yrjaskeri, ofan vid bainn Haga i Skeida- og
GnUpverjahreppi, og nidur fyrir Olmddsey, ofan baejarins pjorsarholts. Farvegur bjorsar
verdi stifladur og vid pad myndist Hagalon sem verdi um 4 km? ad flatarmali og 3,3
metra djupt ad medaltali. Vatni verdi veitt Ur 16ninu inn i stddvarhas i landi Hvamms i
Rangarpingi ytra. Ur stédvarhusi falli vatnid um jardgong, i frarennslisskurd og aftur ut
i farveg Pjorsar nedan vid Olmédsey. Nedan vid stiflu verdi rennsli i farvegi bjorsar skert
a4 um 3 km kafla par til vatn ar frarennslisskurdi komi aftur i farveginn. Uppsett afl
Hvammsvirkjunar verdi allt ad 95 MW og éarleg framleidslugeta raforku allt ad 720
GWst.

Umhverfismat vegna framkvemdarinnar

Hinn 25. april 2003 sendi stefndi Landsvirkjun tilkynningu til Skipulagsstofnunar um
framkvemdina ,,Virkjun Pjorsar vid Nup allt ad 150 MW og breyting 4 Burfellslinu 1,
samkvaemt pagildandi 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. 1 matsskyrslu
stefnda Landsvirkjunar fra 1. april 2003 var fjallad um tvo virkjunarkosti, annars vegar
virkjun i einu prepi med 4,6 km? inntaksloni vid Haga og hins vegar virkjun i tveimur
prepum sem samanst6d af 4,6 km? inntaksloni vid Haga og Holtavirkjun med 6,7 km?

inntaksldni vid Arnes.

Med urskurdi Skipulagsstofnunar 19. agust 2003 var fallist a fyrirhugada virkjun Pjérsar
vid Nup i einu prepi med byggingu Napsvirkjunar og i tveimur prepum med byggingu
Hvammsvirkjunar og Holtavirkjunar asamt breytingum a Burfellslinu 1 med fimm néanar
tilgreindum skilyrdum. Fyrsta skilyrdid vardadi endurheimt votlendis, annad skilyrdid
pad ad fyrirbyggt yrdi fok & sand- og aurasveedum og pridja skilyrdid voktun & oldurofi
0g eydingu grodurs & strondum 16na. 1 fjorda skilyrdinu var &skilid ad adur en til fram-
kveemda kaemi pyrfti framkveemdaradili ad standa fyrir peim vidbotarrannséknum um
grunnastand lifrikis i Pjorsa sem lagdar veeru til i serfreediskyrslu Veidimalastofnunar um
lifriki Pjorsar og raktar eru i kafla 4.3.3 i urskurdinum. Um petta segir ad i ljosi nidur-
stadna pessara rannsokna purfi framkveemdaradili ad Utfsera nanar og gripa til peirra mét-
veegisadgerda sem lagdar séu til i umraeddri sérfreediskyrslu Veidimalastofnunar. Ad
loknum framkvemdum purfi framkveemdaradili ad fara ad peim tillogum ad voktun sem

fram komi i skyrslu Veidimalastofnunar. Voktun purfi ad standa yfir i a.m.k. 10 ar fra
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bvi ad starfsemi virkjananna hefjist. Vidbdtarrannsoknir, motvaegisadgerdir og voktun
purfi ad vinna i samradi vid og bera undir veidimalastjora. Fimmta skilyrdid vardar pad
ad framkveemdaradili fari ad tillogum Fornleifaverndar rikisins ad motveegisadgerdum

vegna ahrifa & hvern og einn fundarstad fornleifa.

I arskurdinum komst Skipulagsstofnun ad peirri nidurstédu, & grundvelli gagna fram-
kveemdaradila lagdra fram vid athugun, umsagna, athugasemda og svara framkvemdar-
adila vid peim, ad fyrirhugud virkjun pjorsar vid Nup i einu prepi med Nupsvirkjun og i
tveimur prepum med Hvammsvirkjun og Holtavirkjun dsamt breytingum a Barfellslinu
1 myndi ekki hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, m.a. ad teknu tilliti til fyrr-
greindra skilyrda. P6 kemur fram i urskurdinum ad asynd svaedisins muni breytast vid
pad ad radist verdi i mannvirkjagerd og telji Skipulagsstofnun ad badir kostirnir muni
hafa i for med sér neikvaed umhverfisahrif. Ahrifin séu p6 mismunandi og pannig hafi
virkjun Pjorsar vid Nup i tveimur prepum, Hvammesvirkjun og Holtavirkjun, med tveimur
inntakslonum, alls 11 km? ad flatarmali, um 2 km skurdum og haugsetningu um 4,7
milljéna m? efnis, mun meiri sjonraen ahrif i for med sér en virkjun i einu prepi, Nips-
virkjun, sem komi fram i meiri ahrifum & ferdapjonustu, landnotkun, menningarminjar,
grodur, fugla, jaromyndanir og vatnafar. Pannig verdi skerding & votlendi t.a.m. um 10
sinnum meiri vid virkjun i tveimur prepum en einu prepi eda um 1,5 kmz2. Virkjun i einu
pbrepi muni hins vegar hafa meiri ahrif & vatnalif bjorsar. Skipulagsstofnun telji ad ahrif
af breytingu Burfellslinu 1 verdi samberileg fyrir bada virkjunarkosti.

Fram kemur i Urskurdinum ad Skipulagsstofnun telji ad verulegur munur sé annars vegar
a heildarahrifum virkjunar i tveimur prepum med Hvammsvirkjun og Holtavirkjun og
hins vegar virkjunar i einu prepi med Nupsvirkjun. Virkjun i einu prepi sé Otvireett
akjosanlegri kostur, einkum hvad vardar sjonraen ahrif, ahrif & landnotkun, grédur og
fugla. Skipulagsstofnun telji ad ahrif Napsvirkjunar og Hvammesvirkjunar a pessa um-
hverfispeetti séu i meginatrioum sambeerileg en ad ahrif af byggingu Holtavirkjunar og
mannvirkjum henni tengdum komi ad verulegu leyti til vidbotar peim ahrifum sem
annars myndu hljétast af virkjun i einu prepi. Stofnunin telji ad ohjakvemilega verdi

talsvert 6naedi innan ahrifasvadis fyrirhugadrar virkjunar a framkvaemdatima.

Medal gagna sem lagu fyrir Skipulagsstofnun vid umraedda malsmedferd var skyrsla
Veidimalastofnunar fra september 2002 sem ber yfirskriftina Rannsoknir & lifriki Pjorsar
0g pveraa hennar vegna virkjana nedan Burfells. Fram kemur i skyrslunni ad hdn hafi

verid unnin ad beidni Landsvirkjunar vegna umhverfismats fyrirhugadra virkjana i Pjérsa
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vid Nap og Urridafoss. A vegum stofnunarinnar hafi, ad beidni Landsvirkjunar, verid
gerdar rannsoknir & lifriki Pjorséar og pveraa hennar nedan Burfells vegna umhverfismats
fyrirhugadra virkjana i Pjorsa vid Nap og Urridafoss. Einnig hafi verid lagt mat & ahrif
virkjananna a vatnalifriki Pjorsar og settar fram tilldgur um motvaegisadgerdir. [ lifrikis-
rannsoknunum hafi meginahersla verid 16gd a rannsoknir a laxfiskum og fedudyrum
peirra. Konnud hafi verid uppeldi og uppeldisskilyrdi fyrir laxfiska og botndyrafana
vatnakerfisins. Metin hafi verid geedi og sterd blsveeda laxfiska og Utbreidsla tegunda.
pa hafi verid tekin saman eldri gégn um seidarannsoknir og veidi laxfiska, gongur, aldur

og lifsferil fiska & vatnasvadinu.

| kafla 4.3.3 i trskurdi Skipulagsstofnunar er vitnad til skyrslu Veidimalastofnunar vard-
andi métvaegisadgerdir, vidbotarrannsoknir og voktunarrannsoknir. bar getur Skipulags-

stofnun pess ad Veidimalastofnun hafi lagt til eftirfarandi métveegisadgerdir:

e Styrarennsli i farvegum med skertu rennsli og fordast sndggar rennslisbreytingar.

e Lagfera farvegi og gera busvaedi & dkvednum koflum og i sérstokum hlidar-
leenum.

e Byggja fiskvegi framhja stiflumannvirkjum.

e Veita seidum og fiski i sjégongu framhja virkjunum og stiflumannvirkjum.

e Sleppa seidum & heppileg svedi.

e Opna upp ny svadi fyrir gongufisk.

e Hanna mannvirki og turbinur pannig ad ekki verdi um ofaudgun lofts eda fisk-

dauda ad raeda.

Jafnframt er vitnad til skyrslu Veidimalastofnunar vardandi pad ad porf sé & frekari rann-
soknum og ad lagdar séu til eftirfarandi vidbotarrannsoknir a ahrifum a lifriki bjorsar:

e Meta purfi seidaveitur og veentanlegan arangur slikra mannvirkja. Gera purfi
verkfraedilegar utfeerslur & peim adgerdum sem helst komi til greina og meta ut
fra straumfraedi og fiskatferli.

e Kanna purfi gdnguhegdun og finna gongutima laxaseida til sjavar i Pjorsa svo
unnt sé ad timastilla og hagraeda adferdum til ad veita seidum nidur framhja
virkjunum.

e Kanna purfi mun betur géngur sjébirtingsseida og stalpads sjobirtings a leid til
sjavar. Einnig séu takmarkadar upplysingar um steerd og Utbreidslu sjobirtings a

vatnakerfinu sem bata pyrfti.



o Kanna purfi génguhegdun laxfiska & leid upp Pjorsa med rafeindamerkingum.

Enn fremur er vitnad til pess sem fram komi i skyrslu Veidimalastofnunar ad ef fyrir-
hugadar virkjanir i bjorsa komi til framkvemda sé einnig naudsynlegt ad hefja voktunar-
rannsoknir & &hrifum & vatnalifriki. Pessar rannsoknir midi einkum ad pvi ad nema
breytingar vegna myndunar 1éna og breyttra rennslishatta og meta arangur motvagis-

adgerda. Lagoar séu til eftirfarandi voktunarrannsoknir:

e Seidarannsoknir med skipuldgoum melingum i vatnakerfinu med rafveidum,
eins og farid hafi fram undanfarin ar. Leggja purfi aherslu a ad meta seidabuskap
m.t.t. hrifa virkjana og arangur métveegisadgerda.

e Kanna purfi fiskgdbngur upp og nidur bjorsa. Koma megi teljurum fyrir i fisk-
vegum og merkja fisk & uppgdngu med eltimerkjum og fylgjast pannig med
gbngum upp ana i peim tilgangi ad meta arangur motvaegisadgerda. Géngum
nidur ana sé haegt ad fylgjast med i gildrum og seidaveitum sidar meir.

e Kanna purfi ahrif framkvaemda & botndyrasamféldg bjorsar. Fyrirliggjandi gogn
séu byggd a synatodku af steinum og sé lagt til ad slikri synatoku yrdi fram haldid.

e Kanna purfi ahrif breyttra rennslishatta og aukins dypis i 16num & fjélda og
tegundasamsetningu botndyra med I6ndum en jafnframt par sem geeti aukins
flutnings botnefna.

o /Eskilegt sé ad fylgst verdi med ahrifum midlunar vatns & botndyrasamfélog
nedan Budafoss svo hagt verdi ad meta gaedi sveedisins m.t.t. uppeldisskilyrda
fyrir laxfiska.

e Samhlida voktunarrannsoknum purfi ad koma upp astlun sem geri pad mogulegt
ad gripa til neydaradgeroa ef métveaegisadgerdir, svo sem seidaveitur, fiskstigar

o.fl., virka ekki eins og til sé etlast.

20. Umhverfisradherra stadfesti Urskurdinn 27. april 2004 med breytingu & pvi skilyrdi
Skipulagsstofnunar sem vardadi 6ldurof, &samt pvi ad setja tvo ny skilyrdi. Annad hinna
nyju skilyrda vardadi pad ad samhlida voktun virkjunarinnar skyldi framkvaemdaradili
lata gera ahaettumat fyrir virkjunina par sem synt veeri fram & ad arleg stadarheetta folks
a sveedinu eftir byggingu mannvirkjanna yrai ekki meiri en talin veeri asettanleg vegna
ofanfl6da. Hitt nyja skilyrdid vardadi pad ad framkvemdaradili skyldi girda af farveg
arinnar a badum bokkum hennar og setja upp advérunarskilti & videigandi stodum til ad
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draga ur heattu vegna skyndilegrar rennslisaukningar. Jafnframt skyldi framkvaemdar-
adili setja upp advorunarbunad sem geefi til kynna med hljodmerki slika hreyfingu a loku

stiflunnar.

Med bréfi til Skipulagsstofnunar, dags. 13. juni 2015, 6skudu sveitarféldgin Rangarping
ytra og Skeida- og Gnupverjahreppur eftir ad stofnunin akvardadi hvort endurskoda
pyrfti ad hluta eda i heild matsskyrslu stefnda Landsvirkjunar um Hvammsvirkjun adur
en framkveemdaleyfi yroi veitt. SU beidni byggdist & 12. gr. pagildandi laga nr. 106/2000
med sidari breytingum. bar var i 1. mgr. kvedid & um ad ef framkvaemdir hafust ekki
innan 10 ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum laegi fyrir
skyldi 6ska akvordunar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda pyrfti ad hluta eda i
heild matsskyrslu framkvaemdaradila adur en leyfi til framkvaemda veeri veitt. [ 2. mgr.
kom fram ad Skipulagsstofnun geeti akvedid ad endurskoda skyldi matsskyrslu
framkvemdaradila samkvaemt 1. mgr. ef forsendur hefdu breyst verulega fra pvi ad alitid
la fyrir, svo sem vegna breytingar & nattdrufari eda landnotkun & ahrifasveedi
framkveemdarinnar, breytingar & 16ggjof um umhverfismal, breytinga & alpjodlegum

skuldbindingum eda vegna teknipréunar vardandi framkvemdina.

Hinn 16. desember 2015 birti Skipulagsstofnun akvordun sina. Nidurstada stofnunar-
innar var su ad endurskoda skyldi hluta matsskyrslunnar. Nanar tiltekid skyldi endur-
skoda pa hluta umhverfismats virkjunarinnar sem vardi ahrif & landslag og &synd lands
og ahrif & ferdapjonustu og utivist. Ad 6dru leyti voru ad mati Skipulagsstofnunar ekki
forsendur til ad krefjast endurskodunar & matsskyrslu um Hvammesvirkjun samkvaeemt 12.
gr. laga nr. 106/2000, par a medal hvad vatnalif vardadi. Hvad pad atridi snertir kemur
fram ad vid mat & umhverfisahrifum Hvammsvirkjunar 2001-2003 hafi legid fyrir ad
pjorsé og pverar hennar veeru fremur frjdsamar og med akjosanleg uppeldisskilyrdi fyrir
laxfiska. Einnig hafi legid fyrir ad med tilkomu laxastiga vid Budafoss arid 1991 hafi
fiskgengur hluti Pjorsar steekkad og ny busveadi opnast, m.a. & ahrifasveedi Hvamms-
virkjunar, og ad lax veeri farinn ad nema land & pessum nyju busvaeedum. Reynslan undan-
farinn aratug hafi synt aframhaldandi voxt laxastofnsins ofan Budafoss, & ahrifasvadi
Hvammsvirkjunar. Veiditolur syni aukna laxveidi undanfarinn aratug a vatnasveedi
pjorsar. Ljost sé ad breytingar hafi ordid a lifriki arinnar fra pvi mat a umhverfisahrifum

Hvammesvirkjunar for fram og ad paer muni fyrirsjaanlega halda afram.

I umhverfismatinu hafi einnig komid fram ad framkvaemdin myndi hindra fisk & gongu

upp &na og ad oOvissa veeri um affoll & laxfiskaseidum 4 leid til sjvar. Hrygningar- og

7



24,

25.

26.

uppeldissveadi veeru i og ofan lonstedis Hagalons, sem myndu lokast af eda fara undir
I6n, ef ekki yrdi gripid til métveegisadgerda. Pa myndi framkvemdin einnig valda minnk-
udu rennsli i farvegi arinnar & teeplega 3 km kafla nedan stiflu og valda breytingum a
busveedum i farveginum. Komid hafi fram ad an motvaegisadgerda myndi Hvamms-
virkjun skerda 68% busveaeda ofan Budafoss eda 32% i allri Pjorsa. | umhverfismatinu
hafi verid kynnt &form um métveegisadgerdir til ad draga ur neikvaeedum ahrifum & lifriki
arinnar. 1 Grskurdi  Skipulagsstofnunar 2003 hafi verid sett skilyrdi um
vidboétarrannsoknir & lifriki i Pjorsa og & grundvelli nidurstadna peirra yroi ad Utfera
nanar og radast i frekari métveegisadgerdir auk frekari voktunar, m.a. til ad meeta peirri

ovissu sem hafi verid um ahrif framkveemdanna og virkni métveegisadgeroa.

Fra pvi ad mati & umhverfisahrifum hafi lokid hafi verid unnid ad frekari rannsoknum a
grunnastandi lifrikis og Gtferslu motveegisadgerda i samraemi vid urskurd Skipulags-
stofnunar. Medal annars sé nu gert rad fyrir frekari adlogun farvegar til ad bregdast vid
skertu rennsli byggdu & malingum og rennslislikonum. Einnig sé gert rad fyrir seida-
fleytu og hverflum sem eigi ad draga 0r afféllum & nidurgénguseidum. b4 hafi verid sett
fram vidbragdsdeetlun um adgerdir, komi til pess ad mdtvaegisadgerdir virki ekki sem
skyldi.

Hvammsvirkjun hafi &samt 6drum virkjunarkostum i nedri hluta Pjorsar verid flokkud i
bioflokk i rammadaetlun sem sampykkt hafi verid & Alpingi arid 2013 vegna 6vissu um
afdrif laxfiska. Vid endurskodun peirrar rammadatlunar vardandi virkjunarkosti i nedri
hluta Pjorsar hafi verid skipadur faghopur til ad leggja mat & hvort fyrirliggjandi rann-
soknir & laxfiskum i bjorsa og bodadar motvaegisadgerdir vegna virkjana i nedri hluta
arinnar draegju Ur peirri 6vissu sem leitt hafdi til pess ad umreaeddir virkjunarkostir hofou
adur verid settir i bidflokk. Nidurstada faghopsins hafi verid st ad nokkud skyrt mat lagi
fyrir & ahrifum hvers virkjunarkosts um sig & laxfiska i Pjérsa. Ljost veeri ad gera meetti
margvislegar radstafanir og beita ymsum métveegisadgerdum og ad reynsla af fiskvegi
vid Budafoss hefdi m.a. synt fram a virkni slikra adgerda, en jafnframt hafi verid bent a
ad motveegisadgerdir skili oft ekki peim arangri sem stefnt sé ad. Skilyrdi fyrir pvi ad
Skipulagsstofnun geti tekid akvordun um ad endurskoda skuli umhverfismat
framkvemdar samkvaemt 12. gr. matslaganna sé ad forsendur hafi breyst verulega fra pvi
umhverfismatid for fram. Geti pad m.a. att vid ef breytingar & nattdrufari, landnotkun,
16ggjof eda teekniprdun feli i sér verulega breyttar forsendur.

I tilviki Hvammsvirkjunar hafi legid fyrir pegar Skipulagsstofnun gaf Gt Grskurd um
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umhverfismat virkjunarinnar arid 2003 ad akvedin ovissa veeri um ahrif & vatnalif, en ad
ahrifin veeru likleg til ad verda mikil. Til ad draga Ur 6vissu og neikveedum ahrifum hafi
verid sett skilyrdi i Grskurdinum um frekari rannsoknir, motveegisadgerdir og voktun. A
peim tima sem lidinn sé fra pvi ad umhverfismatid for fram hafi verid unnid ad framfylgd
bessa skilyrdis. Par rannsoknir og tillégur ad motvaegisadgeroum hafi seett itarlegri ryni
i ferli rammadaetlunar, par sem akvedid hafi verid ad feera Hvammsvirkjun i nytingar-
flokk. Su akvordun hafi byggst & peirri nidurstédu faghdps verkefnisstjornar ramma-
aaetlunar ad ovissa vardandi ahrif Hvammsvirkjunar a laxfiska hefdi minnkad nazgjanlega

til ad réttleetanlegt veeri ad feera virkjunina i nytingarflokk.

I nidurstodu Skipulagsstofnunar segir ad vardandi framangreint skilyrdi 12. gr. mats-
laganna fyrir endurskodun umhverfismats telji stofnunin ekki hagt ad lita svo 4 ad um
sé ad reeda verulega breyttar forsendur vardandi mat & ahrifum framkvaemdarinnar a
vatnalif. Pess vegna séu ekki forsendur fyrir stofnunina til ad krefjast endurskodunar &
umhverfismati Hvammsvirkjunar vardandi pann patt. ber breytingar sem ordid hafi a
natturufari, p.e. aukin laxagengd ofan Budafoss, hafi verid fyrirsédar pegar umhverfis-
matid for fram. baer breytingar sem ordid hafi & 16ggjof sem helst geetu vardad pennan
patt sé ny nattdruverndarldggjof par sem varudarreglan sé innleidd i 16g. Vardandi pad
burfi p6 ad hafa i huga ad varidarsjénarmida seé getid i inngangsoréum EES-samningsins
par sem segi ad samningsadilar hafi einsett sér ad ,,sja til pess ad natturuaudlindir séu
nyttar af varid og skynsemi, einkum & grundvelli meginreglunnar um sjalfbaera préun og
beirrar meginreglu ad gripa skuli til varudarradstafana og fyrirbyggjandi adgerda“, sbr.
16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid. bannig hafi att ad leggja vartdarsjonarmid
til grundvallar vio mat & umhverfisahrifum pegar umhverfisahrif Hvammsvirkjunar hafi
verid metin 2001-2003. Skipulagsstofnun telji ad undangengid umhverfismatsferli og
rammaaeetlunarferli feli i sér fullneegjandi malsmedferd i pvi tilliti og ekki séu komnar
fram nyjar malsmedferdar- og/eda efniskrofur i nyjum nattaruverndarlégum sem feli i
sér breyttar forsendur hvad vardar mat & dhrifum Hvammesvirkjunar a vatnalif, sbr. einnig
framangreinda nidurstodu faghops rammaaatlunar. b4 sé ekki um ad reeda adra peetti sem
feli i sér verulega breyttar forsendur hvad vardar mat a ahrifum Hvammsvirkjunar &

vatnalif, ad mati Skipulagsstofnunar.

Eftir sem adur liggi fyrir ad &fram sé til stadar akvedin dvissa um virkni motveegisadgerda
og par med ahrif framkveemdanna & vatnalif. pvi sé sérstaklega brynt ad vel sé stadid ad

voktun og eftir atvikum vidbragdsadgerdum. bessa purfi ad geeta i leyfisveitingum til
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29.

30.

31.

32.

framkvemdanna og eftirliti med peim.

I akvordun Skipulagsstofnunar er einnig fjallad um ahrif breytinga & 16ggjof hvad vardar
hugsanlega porf a endurskodun matsskyrslunnar, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000.
par er fjallad um ahrif varddarreglunnar, sbr. fyrri umfjoéllun par ad latandi, og einnig
aorona breytingu a Il6gum nr. 106/2000 pess efnis ad draga skyldi eins og kostur veeri Ur
neikveedum umhverfisahrifum. Um petta sidarnefnda atridi segir ad pad sé rétt ad pad
eda samberilegt markmidsakvaedi hafi ekki verid ad finna i I6gum nr. 106/2000 eins og
bau hafi upphaflega verid sampykkt. pratt fyrir pad sé andi laganna hvad petta snertir
skyr. Pannig hafi t.d. sagt i 11. gr. laga nr. 106/2000, eins og hun hljédadi pegar urskurdur
Skipulagsstofnunar var kvedinn upp, ad stofnuninni veeri heimilt ad setja skilyrdi i
urskurdum sinum ,,i peim tilgangi ad draga Gr neikvedum ahrifum framkvaemdarinnar 4
umhverfid ...“. Med hlidsjon af framangreindu telji Skipulagsstofnun ad ekki séu fyrir
hendi verulega breyttar forsendur, sbr. skilyrdi 12. gr. matslaganna, vegna breytinga a

16ggjof um umhverfismal.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala stadfesti akvordun Skipulagsstofnunar med
arskurdum i malum nr. 10, 11 og 15/2016.

Hinn 19. mai 2017 lagoi stefndi Landsvirkjun fram frummatsskyrslu um Hvammsvirkjun
til athugunar hja Skipulagsstofnun, par sem metin voru umhverfisahrif fyrirhugadra
framkvaemda & ferdapjonustu, utivist, landslag og asynd lands. Hinn 16. oktéber 2017
lagdi stefndi fram matsskyrslu og Oskadi eftir aliti Skipulagsstofnunar um mat a

umhverfisahrifum framkveemdarinnar.

[ aliti Skipulagsstofnunar, dags. 12. mars 2018, kemur fram ad matsskyrslan uppfylli
skilyrdi laga og reglugerdar um mat & umhverfisahrifum og ad umhverfisahrifum hafi
verid lyst a fullneegjandi hatt. Fram kemur ad um sé ad raeda virkjunarframkvaemdir sem
samanstandi af mérgum framkveemdapattum, svo sem stiflumannvirkjum, stédvarhusi,
varnargordum, frarennslisskurdi, vegum, efnistoku og haugsetningu, auk pess sem 16n
muni myndast i farvegi Pjorsar ofan stiflu. bessir framkvaemdapeettir einir sér og til
samans séu mjog umfangmiklir og 1jost sé ad asynd og yfirbragd a storu svaedi komi til
med ad taka miklum breytingum med tilkomu Hvammsvirkjunar Ahrifasvadi fyrir-
hugadra framkvaemda einkennist af landbinadi og ad mestu 6snortinni nattdru og virkj-
unin sé fyrirhugud i mikilli nalzegd vid byggd a sveedinu. Umfangsmestu ahrif virkjunar-

innar a landslag verdi i farvegi Pjorsar og vid bakka hennar, sérstaklega annars vegar vid
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33.

34.

35.

og i ndnd vid a&rmotin vid bvera, par sem 6nid fari ad og yfir naverandi vegstadi bjorsar-
dalsvegar, sem sé ein adalleida inn & midhalendid sunnanlands. Hins vegar nedan stiflu
par sem rennsli pjorsar skerdist verulega. Skipulagsstofnun telji ad ahrif virkjunarinnar
a landslag verdi verulega neikvaed i 1jési pess ad umfangsmiklu sveedi verdi raskad og
mjog margir verdi fyrir neikveedum ahrifum vegna asyndar- og yfirbragdsbreytinga, auk
bess sem ahrif af virkjuninni verdi varanleg og Oafturkraef. Mikilveegt sé ad radist verdi
i motveegisadgerdir vegna pessara neikveedu ahrifa, m.a. med Utfeerslu bakka og stiflu-
garda svo draga megi eins og kostur er ir manngerdri asynd lonsins auk annarra adgerda

sem fjallad sé um i matsskyrslu Landsvirkjunar.

Verndar- og orkunytingaraztlun (rammaaatlun)

| september 2007 skipadi idnadarradherra 11 manna verkefnisstjorn til ad ljuka 2. 4fanga
rammaagtlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma. Verkefnisstjornin skiladi nidurstodu
sinni i jani 2011. Adur en henni var skilad hofdu verid sett 16g nr. 48/2011 um verndar-
og orkunytingarasetlun sem toku gildi 20. mai sama ar. Verkefnisstjornin lagdi til ad

Hvammsvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun skyldu flokkast i orkunytingarflokk.

Idnadarradherra lagdi 31. mars 2012 fram tillogu til pingsalyktunar um vernd og
orkunytingu landsvaeda (Pingskjal 1165 — 727. mal & 140. l6ggjafarpingi 2011-2012).
par var lagt til ad@ Hvammsvirkjun yrdi, asamt 6drum virkjunarkostum i nedri hluta
pjérsar og fleiri kostum, flutt ar nytingarflokki i bioflokk verndar- og orkunytingar-
aaetlunar, par sem naudsynlegt veeri talio ad kanna nanar einstaka ahrifapeetti pessara
virkjunarkosta. Fram kemur ad i innsendum umségnum vegna Hvammsvirkjunar og
Holtavirkjunar komi fram ad ahrif virkjananna a laxfiska i Pjérsa seu talin 6ljos og
parfnist frekari rannsokna. Med visan til pess ad afla purfi frekari upplysinga um hvada
ahrif Hvammsvirkjun og Holtavirkjun muni hafa & laxfiska i Pjorsa sé med pings-
alyktunartillogunni lagt til ad virkjunarkostirnir verdi flokkadir i bidflokk. Varudar-
sjonarmid liggi ad baki peirri tillogu. Frekari rannsoknir purfi ad leida nanar i 1jés hvada
ahrif framkveemdirnar geti haft & laxfiska i anni. Tillagan hlaut ekki afgreidslu & pvi pingi
en var aftur 16gd fram 14. september 2012 (Pingskjal 89 — 89. mél & 141. I6ggjafar-
pbingi 2012-2013). Tillagan var sampykkt 14. jantar 2013 med alyktun Alpingis nr.
13/141. Med pvi var Hvammsvirkjun skipad i bidflokk verndar- og orkunytingar-

aaetlunar, sbr. 16g nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraatlun.

Umbhverfis- og audlindaradherra skipadi nastu verkefnisstjorn rammaaatlunar i mars
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36.

37.

38.

39.

2013, pa fyrstu eftir gildistoku laga nr. 48/2011, og gaf Gt erindisbreéf til hennar, dags.
25. mars 2013.

I vidauka umhverfis- og audlindaraduneytis vid erindisbréf verkefnisstjornar vegna 3.
afanga rammadatlunar, dags. 12. juli 2013, kemur fram ad raduneytid beini peim til-
meelum til verkefnisstjornar verndar- og orkunytingar landsvaeda ad forgangsrada vinnu
sinni pannig ad hun framkvaemi, eins fljott og audid er, faglegt mat, sbr. akveedi laga nr.
48/2011, m.a. & peim sex orkukostum sem faerdir hafi verid ar nytingarflokki i bidflokk
eftir umsagnarferli tilldgunnar sl. vetur, p.e. Hvamms-, Holta- og Urridafossvirkjun,
Skrokkéldu, Hagéngum | og Hagéngum II. Alitaefnid vegna pessara kosta sé fyrst og
fremst &hrif bjorsarvirkjana & laxastofna og svo ahrif hinna kostanna & viderni og nalaegd
vid Vatnajokulspjédgaro.

Verkefnisstjorn 3. afanga rammadaaetlunar lagai til 19. desember 2013 ad Hvammsvirkjun
yrdi flutt i orkunytingarflokk. Tillogunni fylgdi greinargerd med rokstudningi fyrir
henni. Fram kemur ad i juli 2013 hafi verkefnisstjorn falid Skala Skalasyni, professor
vid Haskolann & Holum, ad gera attekt & 6llum fyrirliggjandi rannséknum & laxfiskum i
pjorsa. Skali hafi fengid til lids vid sig Harald Rafn Ingvason, liffreeding vid Nattdrustofu
Kopavogs. Ad hofou samradi vid skyrsluhdfunda hafi verkefnisstjorn akvedid ad 6ska
eftir nanari skyringum fra Landsvirkjun vardandi Utfaerslu virkjunarkostanna priggja i
nedri hluta Pjorsar. Farid hafi verid fram & uppferda framkvaemdalysingu og lysingu
motveegisadgerda fyrir alla virkjunarkostina i formlegu heildarskjali fyrir hvern
virkjunarkost fyrir sig, &samt greinargerd um hverja motvaegisadgerd um sig. itarleg svor
Landsvirkjunar hafi borist pann 31. oktober 2013.

Verkefnisstjorn hafi skipad timabundinn faghdp til ad fara yfir skyrslu Skala og Haraldar
og svor Landsvirkjunar vid abendingum peirra. Faghopurinn hafi verid skipadur 22.
oktober 2013 og skilad af sér 4. nbvember sama ar. Hann hafi komist ad peirri nidurstéou
ad nokkud skyrt mat legi fyrir @ ahrifum hvers virkjunarkosts & laxfiska med
gOnguhegdun i bPjorsa. Faghopurinn hafi fyrst og fremst gert greinarmun & peim svedum
i bjorsarkerfinu par sem utbreidsla gongufiska sé natturuleg og peim svaedum par sem

Utbreidslan sé vegna atbeina mannsins.

Lyst er peirri nidurstddu verkefnisstjornar ad hun leggi til a0 Hvammsvirkjun verdi flutt
ur bidflokki i orkunytingarflokk, ad teknu tilliti til fyrirliggjandi upplysinga og med
hlidsjon af mati faghops um laxfiska i pjorsa. Ad 6dru leyti geri verkefnisstjornin ekki
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40.

41.

42.

tillégu & pessu stigi um breytingu a peirri rodun virkjunarkosta sem fram kemur i pings-
alyktun um &zetlun um vernd og orkunytingu landsvada sem sampykkt var & Alpingi 14.
jandar 2013.

Med tillégu til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun um astlun um vernd og
orkunytingu landsvada, nr. 13/141, sem 16gd var fram a 143. l6ggjafarpingi 2013-2014
(pingskjal 872 — 511. mal) 31. mars 2014 var lagt til ad virkjunarkosturinn
Hvammsvirkjun yrdi ferdur ar bidflokki i orkunytingarflokk aztlunarinnar. I greinar-
gerd med tilldgunni kemur fram ad su tillaga byggist & fyrrgreindri nidurstéou verkefnis-
stjornarinnar. Tillagan hlaut ekki afgreidslu & pvi 16ggjafarpingi en tillaga sama efnis var
sampykkt & Alpingi 1. jali 2015.

Hvammsvirkjun er jafnframt skipad i orkunytingarflokk samkvemt pingsalyktun nr.
24/152 sem Alpingi sampykkti 15. juni 2022. O8rum virkjunarkostum i nedri hluta
pjorsar, p.e. Holtavirkjun og Urridafossvirkjun, var pé skipad i bidflokk, pott verkefnis-
stjorn 3. afanga rammadzetlunar hefdi lagt til ad peir feeru i orkunytingarflokk. I rok-
studningi nefndarélits meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar Alpingis vegna till6g-
unnar kemur fram ad um sé ad raeda landsvadi sem pegar sé raskad en innan sveadisins
sé hins vegar ad finna laxastofn sem talinn sé vera einstakur & heimsvisu. Meetti pvi feera
rok fyrir pvi ad su nidurstada sem adferdafraedin leidi af sér um flokkun virkjunarkosta i
nedri hluta Pjorsar i nytingarflokk samrymist ekki peim samfélagslegu vidhorfum sem
séu undirliggjandi i nersamfélaginu og sndi m.a. ad mikilveegi laxastofnsins. Vegna
bessa telji meiri hlutinn naudsynlegt ad leggja til pa breytingu ad virkjunarkostirnir
Holtavirkjun og Urridafossvirkjun verdi flokkadir i bidflokk par til umfjéllun um
samfélagsleg ahrif fyrirhugadra virkjana & nersamfélagid a grundvelli nyrrar nalgunar i
adferdafreedi faghopa 3 og 4 verdi lokid. P4 segir ad meiri hlutinn bendi & ad mikilvaegt
sé ad horfa & nedri hluta Pjérsar sem eina heild og pvi beini hann pvi til radherra og
verkefnisstjornar ad horft verdi til allra priggja virkjunarkosta i nedri hluta bjorsar,
Hvammasvirkjunar, Holtavirkjunar og Urridafossvirkjunar, vid pad mat, po svo ad meiri
hlutinn leggi ekki til ad virkjunarkosturinn Hvammsvirkjun verdi feerdur ar nytingar-
flokki yfir i bioflokk.

Leyfi Fiskistofu
Fiskistofa veitti sem fyrr segir stefnda Landsvirkjun leyfi vegna framkvaemdanna 14. jali

2022, sbr. bref stofnunarinnar til stefnda Landsvirkjunar fra peim degi. Leyfid var veitt
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43.

44,

45.

a grundvelli 33. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi, med sex skilyroum. Fram
kemur ad heimildin gildi til 15. jali 2027.

I bréfinu kemur fram ad stefndi Landsvirkjun hafi med umsokn, dags. 7. febrdar 2022,
leitad eftir heimild til byggingar Hvammsvirkjunar. Fjallad er um umsdgn Haf-
rannsoknastofnunar, dags. 12. mars. 2021, og umsodgn Veidifélags bjorsar, dags. 12.
januar 2022, vardandi hugsanleg ahrif virkjunarinnar & laxastofninn i anni, auk andmeela
veidifélagsins, dags. 9. juni 2022, vegna fram kominna svara stefnda Landsvirkjunar vid
athugasemdum félagsins. Enn fremur er visad til drskurdar Skipulagsstofnunar fra 19.
agust 2003 vegna mats & umhverfisahrifum virkjunarinnar, vardandi pad atridi ad adur
en til framkveemda komi purfi framkveemdaradili ad standa fyrir peim vidbotar-
rannsoknum um grunnastand lifrikis i Pjorsa sem lagdar séu til i sérfraediskyrslu Veidi-
malastofnunar um lifriki Pjorsar, gripa til peirra motveaegisadgerda sem lagdar séu til i
skyrslunni og vidhafa ad loknum framkvemdum voktun i a.m.k. 10 ar i samraemi vid
tillogur Veidimalastofnunar. 1 bréfi Fiskistofu segir ad i umsogn sinni hafi Haf-
rannsoknastofnun lagt mat & pad hvort stefndi Landsvirkjun hefdi uppfyllt pessi skilyroi.
Nidurstada Hafrannsdknastofnunar hafi verid su ad stefndi Landsvirkjun hefdi uppfyllt
skilyrdi vegna vidbotarrannsdkna en skilyrdi vegna motveegisadgerda sem vardi fragang

og rekstur verdi leyst & framkvaemdatima og adlogud pegar rekstur virkjunarinnar hefjist.

I rokstudningi fyrir akvordun Fiskistofu kemur fram ad Fiskistofa heimili fyrir sitt leyti
framkveemdir vid fyrirhugada Hvammesvirkjun og byggingu mannvirkja henni tengdri i
samraemi vid umsokn med nanar tilgreindum sjo skilyroum, ad teknu tilliti til arskurdar
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum, dags. 19. agust 2003, gildandi adal-
skipulags Rangarpings ytra 2016-2028, adalskipulags Skeida- og GnuUpverjahrepps
2017-2029, deiliskipulags Hvammsvirkjunar, umsagnar Hafrannsdknastofnunar,
umsagnar Veidifélags bjorsar, pingsalyktunar Alpingis fra 1. jali 2015 (nr. 16/144) og

med visan til 33. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi. Skilyrdin voru eftirfarandi:

I fyrsta lagi er leyfid had pvi skilyrdi ad leyfi vegna byggingar fiskvegar, i samraemi vid
34. gr. laga um lax- og silungsveidi, verdi fragengid adur en framkveemdir hefjist i far-
vegi bjorsar. Visad er til pess ad i umsokn um leyfi Fiskistofu um byggingu Hvamms-
virkjunar sé gert rad fyrir byggingu fiskistiga, sem sé @tlad ad tryggja fiskigengd upp
fyrir stiflumannvirki vid Minni-Nup. pad sé mikilveg métveegisadgerd vegna fyrirsédra
ahrifa stiflunnar a fiskigengd, eitt af peim skilyrdum sem Skipulagsstofnun setji i

urskurdi sinum vegna mats & umhverfisahrifum og ein af forsendunum fyrir byggingu
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46.

47.

48.

49.

Hvammsstiflu. Kvedid sé a um pad i 34. gr. laga um lax- og silungsveidi ad Fiskistofa
geti veitt veidifélogum eda veidiréttarhofum, par sem ekki er veidifélag, heimild til
byggingar fiskvegar. bvi séu ekki forsendur fyrir pvi ad Fiskistofa veiti Landsvirkjun
leyfi til ad byggja fiskveg. Fiskistofa bendir & ad ef Landsvirkjun fai heimild til ad gera
mannvirki a bord vid Hvammesvirkjun sem talmi fiskfor i eda vid veidivatn a grundvelli
annarra laga en lax- og silungsveidilaga sé Landsvirkjun skylt ad kosta gerd og vidhald
fullnzegjandi fiskvegar samkveemt akveedum 34. gr. lax- og silungsveidilaga, sbr. 35. gr.

laganna.

[ 63ru lagi bindur Fiskistofa leyfid pvi skilyrdi ad voktun & virkni fiskvegar vid Hagalon
verdi viohofd i a.m.k. 10 ar fra pvi ad Hvammsvirkjun yrdi tekin i notkun. Landsvirkjun
leggi fram azetlun um voktun & virkni fiskvegarins. Aztlunin skyri hvada adferdum verdi
beitt og hvernig fyrirliggjandi upplysingar geti komid ad gagni til ad varpa ljosi a virkni
fiskvegarins. Upplysingar ar voktun verdi nyttar til ad beeta virkni fiskvegarins ef porf
krefji. Astlunin verdi kynnt Veidifélagi Pjorsar og stadfest skriflega af Fiskistofu &dur
en framkvemdir hefjist i farvegi bjorsar.

[ pridja lagi er sett pad skilyrdi ad voktun & seidafleytu verdi vidhofd i a.m.k. 10 ar fra
bvi ad Hvammsvirkjun yrdi tekin i notkun. Landsvirkjun leggi fram asetlun um voktun a
virkni seidafleytu. Aztlunin skyri hvada adferdum verdi beitt og hvernig fyrirliggjandi
upplysingar geti komid ad gagni til ad varpa ljosi a virkni seidafleytu. Upplysingar Ur
voktun verdi nyttar til ad beeta virkni seidafleytu ef porf krefji. Aatlunin verdi kynnt
Veiodifélagi Pjorsar og stadfest skriflega af Fiskistofu adur en framkvemdir hefjist i

farvegi Pjorsar.

Fjoroa skilyrdio er ad voktun & seidabuskap verdi viohofd i a.m.k. 10 ar frd pvi ad
Hvammsvirkjun yrdi tekin i notkun. Landsvirkjun leggi fram &ztlun um voktunar-
rannsoknir & seidabuskap & vatnasvaedi bjorsar. Aetlunin skyri hvada adferdum verdi
beitt og hvernig fyrirliggjandi upplysingar geti komid ad gagni til ad varpa ljési a ahrif
virkjunar & seidabuskap & vatnasvaedinu. Astlunin verdi kynnt Veidifélagi pjorsar og
stadfest skriflega af Fiskistofu adur en framkvaemdir hefjist i farvegi bjorsar.

[ fimmta lagi er sett pad skilyrdi ad voktud verdi ahrif framkvaemda & botndyrasamfélog
pjérsar. Botndyrasyni verdi tekin adur en framkvemdir hefjist i farvegi bjorsar og
reglulega i a.m.k. 10 fra pvi Hvammesvirkjun yrdi tekin i notkun. Landsvirkjun leggi fram

aeetlun um rannsoknir & botndyrasamfélégum i bjorsa. Aatlunin skyri hvada adferdum
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51.
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53.

54.

verdi beitt og hvernig fyrirliggjandi upplysingar geti komid ad gagni til ad varpa ljosi a
ahrif virkjunar & botndyrasamfélog & vatnasveedi pjorsar. Astlunin verdi kynnt Veidi-
felagi Pjorsar og stadfest skriflega af Fiskistofu &dur en framkveemdir hefjist i pjorsa.

I sjotta lagi er sett pad skilyrdi ad Landsvirkjun skuli gera a&tlun sem geri pad mogulegt
ad gripa til neydaradgerda ef motvaegisadgerdir virki ekki eins og til sé atlast. Askilegt
sé ad han verdi gerd i samradi vid Veidifélag bjorsar. Ef veentanleg neydarradstofun feli
i sér fiskreektaradgerdir skuli peer unnar i samradi vid Veidifélag bjorsar og utferdar i
samreemi vid 16g nr. 58/2006 um fiskraekt. | aaetluninni verdi skilgreint vid hvada
adstedur hun verdi virkjud. Fiskistofa muni fara fram & ad Hafrannséknastofnun meti
hvort vaentanleg asetlun muni geta gagnast ef motveegisadgerdir virki ekki eins og til sé
a&tlast. Axtlunin verdi stadfest skriflega af Fiskistofu adur en framkvaemdir hefjist i

farvegi Pjorsar.

Loks er i sjounda lagi sett pad skilyrdi ad metid verdi, pegar mannvirki Hvamms-
virkjunar hafi verid byggd, hvort lagfeera megi farveg pannig ad busveedi og génguleidir
laxfiska skerdist sem minnst & arkafla sem komi til med ad hafa skert rennsli, fra
Hvammsstiflu nidur fyrir Olmddsey. Hugmyndir og aform um slikar lagfaeringar verdi
kynntar Veidifélagi bjorsar og Utfersla adgerda stadfest skriflega af Fiskistofu adur en

til framkveemda i farveginum keemi.

Fram kemur i bréfi Fiskistofu ad framkvemdin verdi unnin i samradi vid Fiskistofu til
pbess ad stofnunin geti sinnt eftirliti med framkvaemdinni og fylgt pvi eftir ad skilyrdi
verdi uppfyllt. Jafnframt verdi Fiskistofa upplyst reglulega um nidurstédur voktunar-
rannsokna, eftir ad Hvammesvirkjun verdi tekin i notkun, i samraemi vid Urskurd Skipu-

lagsstofnunar fra 19. agust 2003.

Tekid er fram ad leyfid snui adeins ad byggingu mannvirkja i tengslum vid Hvamms-
virkjun og hugsanlegum beinum ahrifum peirra & lifriki bjorsar. Leyfi Fiskistofu snui
ekki ad pattum sem vardi rekstur virkjunarinnar, svo sem heimildum eda takmdérkunum
vegna styringar & rennsli né heldur heimildum eda takmdrkunum vegna dalingar & seti
ur Hagaloni. Blast megi vid pvi ad Orkustofnun muni setja skilyrdi um pa peetti i

hugsanlegt virkjunarleyfi sem m.a. taki mid af hugsanlegum ahrifum peirra & lifrikid.

Akvordunin var kerd til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala 26. jani 2023.
Nefndin visadi keerunni fra med urskurdi 31. agust sama ar & peim grundvelli ad keeru-

frestur veeri lidinn.
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Umsogn Hafrannsoknastofnunar

Vid undirbdning umreeddrar akvordunar leitadi Fiskistofa umsagnar Hafrannsokna-
stofnunar og er han sem fyrr segir dagsett 12. mars 2021. Han vardar annars vegar
hugsanleg ahrif framkvemdarinnar & lifriki Pjorsar og hins vegar pad hvort Landsvirkjun
hafi uppfyllt skilyrdi sem sett voru i Urskurdi Skipulagsstofnunar vid mat & umhverfis-
ahrifum vegna Hvammsvirkjunar & lifriki bjorsar. Fram kemur ad umségnin hafi verid
unnin ad beidni stefnda Landsvirkjunar, par sem visad hafi verid til 33. gr. laga um lax-
og silungsveidi, og virdist gengid Ut fra pvi ad um sé ad reeda umsogn sérfreedings & svidi
veidimala um hugsanleg ahrif framkvemdar a lifriki veidivatns i skilningi 2. mgr. peirrar
lagagreinar. Samkvaemt akveedinu er askilid ad med umsokn framkvemdaradila eda
landeiganda til Fiskistofu um leyfi til framkveemda vid ar og votn skuli auk Alits
vidkomandi veidifélags pegar pad & vid fylgja umsogn sérfreedings & svidi veidimala um
hugsanleg ahrif framkveemdar a lifriki veidivatns. Umsdgnin er unnin af sérfreedingi hja

Hafrannsoknastofnun sem einnig gaf skyrslu fyrir déminum.

I umsdgninni er fjallad um &hrif virkjunarinnar & umhverfi og lifriki Pjorsar, m.a. ad
teknu tilliti til peirra virkjana sem eru n0 pegar i vatnakerfi arinnar. Fram kemur ad
Hafrannsdknastofnun hafi gert vidamiklar rannséknir og voktun & lifriki pjorsar fyrir
stefnda Landsvirkjun. Fra arinu 2003 hafi Hafrannsoknastofnun, &dur Veidimalastofnun,
gert ymsar vidbotarrannsoknir fyrir Landsvirkjun & fiskstofnum arinnar og gefid arlega
ut skyrslur med nidurstddum peirra. bar hafi verio 16gd ahersla & voktun fiskstofna
vatnasvadisins og rannsoknir & fiskgéngum. Margar ranns6knanna snli ad mogulegum
motvaegisadgerdum vegna fyrirhugadra virkjana. pekking & gébngum og génguhegdun
laxfiska sé grundvallaratridi vardandi honnun og rekstur fyrirhugadra virkjana i Pjorsa
nedan Burfells, ekki sist vegna motveegisadgerda sem midi ad pvi ad minnka ahrif

virkjananna & lifriki arinnar og veidi. Nidurstddum pessara rannsokna er nanar lyst.

I nidurstvdu Hafrannsoknastofnunar er m.a. visad til fyrrgreinds skilyrdis Veidimala-
stofnunar sem Skipulagsstofnun visar einnig til i arskurdi sinum um mat & umhverfis-
ahrifum, pess efnis ad samhlida voktunaraatlun purfi ad koma upp aztlun sem geri pad
mogulegt ad gripa til neydarradstafana ef motveaegisadgerdir, svo sem seidaveitur,
fiskstigar o.fl., virki ekki eins og til sé atlast. Um petta skilyrdi segir i umstgn Haf-
rannsoknastofnunar ad Landsvirkjun hafi &form um neydaradgerdir af pessum toga. Pessi
hattur sé afar mikilveegur pvi alltaf fylgi dvissa um hvernig til takist og dveent atvik geti

komid upp sem purfi ad bregdast vid.
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I umségn Hafrannsoknastofnunar kemur fram ad ahrif byggingar Hvammsvirkjunar a
vatnalif séu annars vegar & framkvemdatima, p.e. & byggingartima virkjunar, og hins
vegar & rekstrartima hennar, eins og nénar er lyst i umsdgninni. Fram kemur ad til ad
tryggja fiskgdbngu upp og nidur ana sé gert rad fyrir fiskvegi fyrir fisk a uppleid og
seidafleytu til ad fleyta seidum ur inntaksléni og forda peim fra pvi ad lenda i hverflum
virkjunar. Midad vid forsendur muni hdn taka vid og skila seidum nidur fyrir virkjun.
Fiskvegi sé etlad ad greida leid fiskjar a goéngu ur sjé & hrygningarstédvar og sé hannadur
a pann veg ad badi silungur og lax komist um hann. Til moétveegis a topudum bldsvaedum
vegna virkjunar komi til greina sleppingar & laxaseidum & 6fiskgeng sveedi. Landsvirkjun
hafi 1atid skoda busveaedi ofan vid fossa i pessum tilgangi. Bygging Hvammesvirkjunar
muni hafa ahrif & lifriki i vatni. Helstu ahrifin séu & rekstrartima virkjunar & géngufiska
og pa einkum lax. Med fyrirhugudum motvaegisadgerdum minnki ahrifin mikid. Fylgjast
burfi med virkni métveegisadgerda, fiskigengd upp og framhja stiflu, baedi upp kaflann
nedan virkjunar og upp fiskveginn. Petta sé haegt ad gera med merkingum &
uppgdngufiski og med fiskteljurum. pPa sé mikilvaegt ad profa virkni seidafleytu fyrir
seidi & nidurleid. Vidbunadur purfi ad vera til stadar pegar framkvemdir hefjist vid

virkjanamannvirki, t.d. ef fyrirséd verdi ad hindranir verdi a gonguleid fiska ur sjo.

Hvad métveegisadgerdir vardar kemur fram ad edli malsins samkvaemt hafi ekki enn
komid til peirrar adgerdar ad styra rennsli i farvegum med skertu rennsli en &form seu
uppi um peer. Aform séu uppi um ad laga farvegi, einkum par sem skert rennsli verai til
ad greida fiskfor. Aformad sé ad byggja fiskveg framhja stiflu Hvammsvirkjunar og nedri
virkjununum verdi peer reistar. Landsvirkjun aformi ad reisa seidaveitu sem forda eigi
seidum fra ad lenda i hverflum Hvammsvirkjunar med tilheyrandi afféllum. Gogn um
bessi atridi hafi verid 16gd fram. Hafrannsdknastofnun sé ekki kunnugt um ad aform séu
um ad sleppa seidum enda ekki porf a seidasleppingum nema upp komi meirihattar skadi
a seidastofnum vatnakerfisins eftir virkjun. Hafrannséknastofnun sé enn fremur ekki
kunnugt um ad aform séu um ad opna ny sveedi fyrir gongufisk. Vid honnun virkjunar-
innar hafi verid horft til pess ad mannvirki og turbinur séu honnud pannig ad ekki verdi

um ofaudgun lofts eda fiskdauda ad raeda.

pa er i umsogn Hafrannsoknastofnunar fjallad um hvort stefndi Landsvirkjun hafi upp-
fyllt skilyrdi vardandi vidbotarrannsoknir sem sett voru i urskurdi Skipulagsstofnunar fra
2003, sbr. einnig skyrslu Veidimalastofnunar sem visad er til i urskurdinum. Hvad peer

vardar kemur fram ad unnid hafi verid ad pvi ad utfera seidafleytur, sem etlad sé ad
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forda seidum fra pvi ad pau lendi i hverflum virkjana. Hvers veenta megi af arangri peirra
hafi verid metid. Gerdar hafi verid verkfraedilegar Gttektir og sett i reiknilikan og tilraunir
gerdar & likani i straumfraediadstodu. Vardandi skilyrdid um ad kanna purfi génguhegdun
og finna géngutima laxaseida til sjavar i bjorsa er lyst rannsdkn par ad latandi sem gerd
hafi verid. Hvad vardar skilyrdid um ad kanna purfi mun betur goéngur sjobirtingsseida
og stalpads sjobirtings & leid til sjvar er einnig lyst rannsoknum par ad lutandi og nidur-
stddum peirra. Enn fremur er lyst rannséknum vegna pess skilyrdis ad kanna purfi géngu-

hegdun laxfiska a leid upp Pjorsa med rafeindamerkingum.

pvi er lyst i umsdgninni ad voktunarrannséknum eftir framkveemdir sé einkum &tlad ad
nema breytingar & vatnalifi vegna tilkomu virkjana og meta arangur motvaegisadgerda.
Edli malsins samkvaemt liggi ekki fyrir hvort peer hafi verid framkveaemdar, par sem timi
beirra sé eftir framkveemdir, en miklar rannséknir hafi stadid yfir um langt arabil.
pekking a vatnalifi sé pvi mjog g6d. Landsvirkjun hafi i mérg undanfarin ar kostad
voktunarrannsoknir & seidablskap i Pjorsa og pverdm hennar sem Hafrannsoknastofnun
hafi framkvaemt. Lyst er nidurstodum peirra. Hvad vardar ahrif & fiskgéngur upp og nidur
pjorsa kemur fram ad fyrir liggi mikil pekking & gdngum fiska upp og nidur vatnasvadid
fyrir framkveemdir, sem nytist sem grunnur til ad meta ahrif framkvaemda. Afar mikil-
veegt sé ad fylgjast med gongum fiska upp og nidur ana eftir framkvaemdir til ad sja virkni
fyrirhugadra motveegisadgerda og geta brugdist vid ef peer skili ekki peim &rangri sem
beim sé atlad.

Hvad vardar pad atridi ad kanna purfi ahrif framkvemda a botndyrasamfélog Pjorsar
kemur fram ad syni fra pvi fyrir virkjun liggi fyrir en pau séu komin nokkud til ara sinna
og hafi bara verid tekin einu sinni, p.e. arid 2001. Til pess ad hafa sem best bakgrunns-
gildi sé askilegt ad endurtaka pa synatoku adur en fyrirhugadar framkvaemdir hefjist,
m.a. m.t.t. pess hvort ahrif hafi komid fram vegna loftslagsbreytinga. Fram kemur vard-
andi ahrif breyttra rennslishatta og aukins dypis i Iébnum & fjélda og tegundarsamsetningu
botndyra ad pessi pattur yrdi unninn eftir virkjun med samanburdi vid syni tekin fyrir
framkveemdir. Hid sama & vid um pad atridi ad askilegt sé ad fylgst verdi med ahrifum
midlunar vatns & botndyrasamfélog nedan Bludafoss svo haegt verdi ad meta gaedi svaedis-
ins m.t.t. uppeldisskilyrda fyrir laxfiska. Hvad vardar pad skilyrdi ad samhlida voktunar-
rannsoknum purfi ad koma upp astlun sem geri pad mogulegt ad gripa til neydaradgerda
ef motvaegisadgerdir, svo sem seidafleytur, fiskstigar o.fl., virki ekki eins og til sé atlast

kemur fram ad Landsvirkjun hafi &form um neydaradgerdir af pessum toga. Pessi pattur
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66.

sé afar mikilvaegur pvi alltaf fylgi 6vissa um hvernig til takist og 6vaent atvik geti komid

upp sem bregdast purfi vid.

Umsogn Veidifélags Pjorsar

Sem fyrr segir 1& fyrir Fiskistofu, pegar han tok hina umdeildu &kvérdun, umsdgn Veidi-
félags bjorsar, dags. 12. jantar 2022. | umsogninni segir ad 35% busvada laxfiska i
pjorsa séu ofan fyrirhugadrar Hvammesvirkjunar. Veidifélagid telji ad ahrif virkjunar-
innar & lifriki arinnar verdi mikil og jafnvel muni virkjunin tortima fiskstofnum pjorsar.
pad se skodun veidifélagsins ad vafamal séu morg og ad i sumum tilfellum sé nokkud
augljést ad settar séu fram hugmyndir ad lausnum sem ekki séu studdar visindalegri
bekkingu, vardandi seidaveitur, afkomumdoguleika lax og sjébirtings og ahrif af snéggum
rennslisbreytingum nedan stiflu & alla fiskstofna. Seidaveitur og adgerdir til ad reyna ad
minnka umhverfisahrif virkjana & laxfiska i Columbia-anni i Bandarikjunum hafi kostad
yfir 10 milljarda Bandarikjadala & sidustu 35 arum, an pess ad adgerdirnar hafi komid i
veg fyrir frekara hrun fiskstofna. pessi lausn sé meginmotvaegisadgerdin sem bodud sé i
Pjorsd. Ad mati stjornar Veidifélags bjorsar hafi i 6llu undirbdningsferli Hvamms-
virkjunar um of verid 16gd einhlida ahersla & hagsmuni Landsvirkjunar. Abendingar um

oz

vegna tafinna og falinna orsaka séu vanmetin ad mati Veidifélags pjorsar.

Ovissa sé um virkni moétvaegisadgerda og vidbragdsazetlana med tilkomu Hvamms-
virkjunar. Svo virdist sem 6ljosar motvaegisadgerdir Landsvirkjunar eigi almennt ad vega
upp pau vandamal sem kunna ad skapast, an pess ad skilgreint sé hver pau kunni ad
verda. Skilgreindar hugmyndir ad métveegisadgeroum med atladri virkni peirra vid fyrir
fram sédum vandamalum hafa ekki verid lagdar fram. A petta hafi Veidimalastofnun
bent i ferli umhverfismats Hvammsvirkjunar, sbr. Urskurd Skipulagsstofnunar, 19. agust

2003. par hafi verid bent a atridi sem eyda pyrfti vafa um en pad hafi ekki verid gert.

Naudsynlegt sé ad mati Veidifélags bjorsar ad umsjon og eftirlit med breyttum lifs-
skilyroum fiska og fedutegunda peirra af véldum mannvirkja og virkni motvegis-
adgerda sé i hondum ohadra adila sem valdir verdi af hagsmunaadilum, i samrédi vid

Landsvirkjun, adur en framkvemdaleyfi verdi gefid ut.

Fram kemur ad veidifélagid telji ad enn vanti téluvert upp & ad Landsvirkjun hafi sinnt
skyldum sinum i samraemi vid skilyrdin sem Skipulagsstofnun setti i fyrrgreindum

arskurdi um mat a umhverfisahrifum arid 2003. Mikilveegir malaflokkar séu litt kannadir,
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t.d. hve miklar rennslissveiflur verdi i farvegi nedan stiflu Hvammesvirkjunar, hvad hrogn
og seidi poli miklar breytingar & hrada og vatnsmagni, hve miklu magni af framburdi
I6nid geti tekid vid &n skada fyrir fisk, hvener arsins sé fyrirhugad ad hreinsa I6nin af
framburdi og a hvern hatt. Veidifélag Pjorsar telji naudsynlegt ad taka pessa peetti til

athugunar og eyda vafa um pa adur en til greina komi ad gefa Ut framkvaemdaleyfi.

Radstafanir samkveemt 16gum nr. 36/2011 um stjorn vatnamala

Umhverfisstofnun hefur & grundvelli laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala flokkad
svonefnd vatnshlot, p.e. einingar vatns, sett umhverfismarkmid fyrir pau og birt pau i
Vatnaaatlun islands 2022—2027. Vatnshlotid sem hér um reaedir er i peirri flokkun nefnt
Pjorsa 1 og er par metid i godu vistfreedilegu astandi. Umhverfismarkmid pess er ad pad

verdi afram ekki verra en gott.

Med bréfi, dags. 16. jantar 2023, 6skadi stefndi Landsvirkjun eftir heimild Umhverfis-
stofnunar til breytinga & vatnshlotinu Pjérsa 1 a grundvelli 18. gr. laga nr. 36/2011 um
stjorn vatnamala. | kjolfar beidni Umhverfisstofnunar par ad lGtandi sendi stefndi
Landsvirkjun stofnuninni frekari gégn og svor um tiltekin atridi med bréfi, dags. 4.
september 2023. Bréfinu fylgdi m.a. greinargerd verkfraedistofunnar EFLU par sem ahrif

framkvaemdarinnar voru metin m.t.t. b- og c-lida 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala.

Umhverfisstofnun veitti pa heimild sem fyrr segir 9. april 2024 og er st heimild medal

bess sem tekist er & um i malinu.

I bréfi Umhverfisstofnunar til stefnda Landsvirkjunar, dags. 9. april 2024, er lyst
forsendunum ad baki umraeddri akvordun Umhverfisstofnunar. bar kemur fram, vardandi
malsmedferdina, ad Umhverfisstofnun hafi yfirfario framlégd gogn med framangreindri
beidni Landsvirkjunar. Vidbétargogn hafi borist med bréfum Landsvirkjunar 4. septem-
ber, 16., 19. og 27. oktéber og 7. ndvember 2023. Einnig hafi borist svar Orkustofnunar,
dags. 20. desember 2003, vid beidni Umhverfisstofnunar um stadfestingu & upplysingum
um raforkupdrf og greiningar um nyjar leidir til raforkuframleidslu. Jafnframt hafi verid
farid yfir umsagnir sem barust i kjolfar pess ad aform um akvéroun i malinu var auglyst
a timabilinu 22. desember 2023 til 17. januar 2024 med framlengdum athugasemdafresti
til 1. februar sl. Auk pess hafi Umhverfisstofnun 6skad eftir svorum Landsvirkjunar,
Fiskistofu og Hafrannsdknastofnunar vid urvinnslu peirra athugasemda sem barust.

Athugasemdum hafi verid svarad i greinargerd sem fylgdi med akvérduninni.
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Vardandi nidurstéduna kemur fram i akvordun Umhverfisstofnunar ad 1jost sé eftir yfir-
ferd stofnunarinnar & dhrifamati sem framkveemdaradili hafi lagt fram og peim vidbétar-
gégnum sem borist hafi vio malsmedferdina ad vatnshlotid bjorsa 1 komi ekki til med
ad uppfylla umhverfismarkmid sitt um gott vistfraedilegt astand vegna ahrifa af fyrir-
hugadri framkveemd vid Hvammsvirkjun. bzr breytingar sem valdi pvi séu miklar
rennslisskerdingar innan nanar tilgreindra &hrifasveeda sem hafi i for med sér ad pau

breytist Ur straumvatni yfir i stdduvatn (16n).

I &kvorduninni er visad til pess ad fram komi i fylgigégnum framkveemdaradila ad til
heegdarauka fyrir umfjollunina hafi farvegi bjorsar verid skipt upp i fimm sveedi sem séu

einkennd med békstofunum A—E. betta séu:

e Dbjorsa 1l — upp ad ahrifasvaedi virkjunar (svedi A)

Farvegur nedan stiflu med skertu rennsli (sveedi B)

Hagaldn (sveedi C)

Fraveituskurdur fra virkjun (sveedi D)

pjorsé ofan Hagalons (svadi E)

P& hafi malsmedferdin leitt i [jos ad ahrifasvaedi framkveemdarinnar skiptist einkum i
fjéra hluta i vatnshlotinu Pjérsa 1. Langsteersta ahrifasveedid, svedi A, muni afram
uppfylla 16gbundid umhverfismarkmid sitt og na g6du vistfraedilegu astandi. Ahrifasveedi
B og C muni verda fyrir umtalsverdum breytingum af framkvemdinni vegna
vatnsformfraedilegra breytinga og mjog liklega flokkast sem mikid breytt vatnshlot sem
burfi ad na gédu vistmegin. Enn sé um toluverda Gvissu ad reda & ahrifasveedi E en
ahrifin fari alfarid eftir virkni moétvaegisadgerdanna sem gripid verdi til. Likur séu po a
pbvi ad ahrifasveedi E komi til med ad n& godu vistfraedilegu astandi. Rennslisbreytingar
og breyting straumvatns i stoduvatn leidi til pess ad umhverfismarkmid vatnshlotsins
pjorsar 1 m.t.t. liffreedilegra geedapatta, adallega fisks og botnhryggleysingja, naist ekki.
Ekki sé ad veenta breytinga & edlisefnafredilegum gaedapattum. Hvad vardi

vatnsformfraedilega geedapeetti verdi breytingar a rennsli, svifaur og samfellu arinnar.

| framhaldi af framangreindu segir ad til skodunar komi hvort framkvaemdin falli undir
1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala og hvort su breyting sem verdi &
vatnshlotinu falli undir a- eda b-lid 1. mgr. 18. gr. laganna. Var pad mat Umhverfis-

stofnunar ad pegar akvadi a-lidar veeri tulkad til samraemis vid akveedi 7. mgr. 4. gr.
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tilskipunar Evropupingsins og radsins 2000/60/EB fra 23. oktober 2000 (vatnatilskipun-
arinnar) veeri ljost ad peer breytingar sem leidi af framkvemdum vegna Hvamms-
virkjunar og peirra breytinga sem per hafi & vatnshlotid og par med umhverfismarkmid
pbess falli undir a-1id 1. mgr. akveedisins. Ad pessu gefnu veeri Oparfi ad kanna hvort
skilyrdi b-lidar attu vid, auk pess sem b-lidur etti einungis vid ny sjalfbaer umsvif eda
breytingar sem hefdu i for med sér ad astand yfirbordsvatnshlots breytist ur mjog godu i
gott. Af framangreindri nidurstodu leiddi ad Umhverfisstofnun beeri ad skoda hvort pau

skilyrdi sem sett veeru fram i 2. mgr. 18. gr. veeru uppfylit.

Fram kemur ad vid mat Umhverfisstofnunar a métvaegisadgeroum samkvemt a-1id 2.
mgr. 18. gr. laganna hafi eingdngu verid metnar paer motveegisadgerdir sem sndi beint
ad astandi vatnshlotsins. Umhverfisstofnun hafi farid yfir pser motveegisadgerdir sem
framkvemdaradili hafi lagt fram i tengslum vid framkvaemdina og séu metnar videigandi
fyrir vatnsformfraedilegt alag af pessu tagi. EKki séu allar pekktar métveaegisadgerdir
videigandi hverju sinni heldur purfi ad meta slikt til samreemis vid framkvemdina og
ahrif hennar. Stofnunin hafi pvi jafnframt kallad eftir rokstudningi vardandi paer mot-
veegisadgeroir sem ekki verdi gripid til fyrir hvert peirra dhrifasvaeeda sem skilgreind hafi
verid i tengslum vid framkvaemdina. Framkveemdaradili hafi lagt fram motvagisadgerdir
tengdar hryggleysingjum, fiski, rennsli og samfellu arinnar, sem 6llum sé a&tlad ad draga
ur neikvedum umhverfisahrifum framkveemdarinnar. pad hafi verid mat Umhverfis-
stofnunar ad framkveemdaradili hafi lagt fram gdgn sem syni fram & ad gripid verdi til
allra peirra radstafana sem raunhafar teljast til ad draga ar skadlegum ahrifum & astand

vatnshlotsins Pjorsar 1 og uppfylli hann pvi skilyrdi a-lidar 2. mgr. 18. gr. laganna.

Aukinheldur kemur fram ad Umhverfisstofnun hafi farid yfir og metid malsrok Lands-
virkjunar og goégn malsins vardandi skilyrdi b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga um stjérn vatna-
mala nr. 36/2011 um ad tilgangur framkveemdarinnar, sem atlad sé ad tryggja raforku-
Oryggi i landinu, mata naudsynlegum orkuskiptum & sj6 og landi til ad meeta skuld-
bindingum og markmidum Islands um samdratt i losun grédurhisalofttegunda og studla
ad sjalfbeerri atvinnuuppbyggingu, vegi pyngra vegna almannaheilla eda fyrir sjalfbaera
bréun en avinningur af pvi ad umhverfismarkmid naist. Markmid raforkulaganna nr.
65/2003 sé ad studla ad pjoohagslega hagkveemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif
og byggd i landinu. I pvi skyni eigi m.a. ad tryggja fullnaegjandi raforkudryggi, studla ad
nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida. Einnig sé rétt

ad arétta ad almannahagsmunir séu medal grunngilda orkustefnu stjérnvalda til 2050. Pa
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hafi Alpingi pegar sampykkt ad Hvammsvirkjun skuli fara i orkunytingarflokk i ramma-
deetlun samkveemt 16gum nr. 48/2011. pad mat feli m.a. i sér heildstett hagsmunamat &
gildum sem vardi pjodarhag, par sem tillit sé tekid til verndargildis nattdru, menningar-
sogulegra minja, hagkveemni og ardsemi oOlikra nytingarkosta. Hugtokin pjédarhagur og
almannaheill séu ad morgu leyti sambeerileg. | rammaéaetlun hafi almannahagsmunir pvi
pegar verid metnir ad pessu leyti innan ramma laga um um verndar- og orkunytingar-
dztlun nr. 48/2011. Telji Umhverfisstofnun rétt ad lita til pess mats og taka undir pad.
Umhverfisstofnun telji ad sa tilgangur Hvammsvirkjunar ad tryggja raforkudryggi i
landinu byggi & itarlegum greiningum i spam Orkustofnunar sem stadfesti ad til ad
tryggja raforkudryggi i landinu sé porf a aukinni framleidslu & raforku ad pvi marki sem
Hvammsvirkjun sé etlad ad framleida. Tekid sé tillit til prounar orkuskipta i peim grein-
ingum. Adrir moguleikar til ad studla ad auknu raforkuéryggi, svo sem orkusparnadur
og beett flutningskerfi, myndu einnig nytast til lengri tima en grunnspar syni meiri porf
en sem svari atladri framleioslu Hvammesvirkjunar. Umhverfisstofnun telji pvi ad sa
tilgangur Hvammesvirkjunar ad tryggja raforkudryggi vardi almannahagsmuni sem vegi
byngra en avinningur af pvi ad umhverfismarkmid vatnshlotsins sem ad framan sé lyst

naist. begar af peirri astedu telji Umhverfisstofnun ad skilyrdi b-lidar 2. mgr. séu
uppfylit.

Enn fremur segir ad Umhverfisstofnun hafi farid yfir malsrék Landsvirkjunar og leitad
stadfestingar Orkustofnunar & upplysingum um nyjar leidir i raforkuframleidslu til
skodunar & pvi hvort skilyrdi c-lidar 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala veaeri upp-
fyllt. Samkvaemt akvaedinu purfi ad stadreyna ad tilgangi Hvammsvirkjunar verdi ekki
med géou moéti ndd med umhverfisveenni leidum vegna teeknilegra erfidleika eda 6hof-
legs kostnadar. Stofnunin telji ad framangreint skilyrdi verdi ad tulka med hlidsjon af
sérlogum um raforkukerfid & islandi, p.e. raforkuldgum nr. 65/2003, I6gum um verndar-
og orkunytingaraatlun nr. 48/2011 og I6gum nr. 111/2021 um umhverfismat fram-
kveemda og aatlana, sbr. eldri 16g nr. 106/2000. Samkvamt framangreindum logum hafi
Hvammsvirkjun verid i undirbdningsferli sl. 20 ar og hafi framkvemdin verid
hagkveemnismetin og adlogud ad peim skilyrdum sem sett hafi verid i ferlinu. Hvamms-
virkjun hafi farid i gegnum itarlegt hagsmunamat samkvaemt l6gum nr. 48/2011 um
verndar- og orkunytingaraetlun par sem virkjunin teljist vera hagkvemasti
vatnsaflsvirkjunarkosturinn til rafmagnsframleidslu & pessu stigi og hafi Alpingi

sampykkt ad setja virkjunina i orkunytingarflokk rammaaatlunar. Umhverfisstofnun telji
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rétt ad lita til pess mats og taka undir pad. begar litid sé til pess mats & pjodhagslegri
hagkveemni Hvammsvirkjunar sem lagt sé til grundvallar &kvordun Alpingis um ad setja
Hvammasvirkjun i orkunytingarflokk og Umhverfisstofnun taki mid af, &amt greiningu
Orkustofnunar i svarbréfi stofnunarinnar, dags. 20. desember 2023, sem stydji einnig pa
nidurstdou ad samanborid vid adra kosti, verdi ekki séd vid peer adsteedur sem nu séu
fyrir hendi ad tilgangi framkvaemdarinnar verdi med gédu moti ndd med umhverfisvenni
leidum vegna teknilegra erfidleika eda 6hoflegs kostnadar. Umhverfisstofnun telji pvi
ad framkvemdin uppfylli skilyrdi c-lidar 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala nr.
36/2011.

Virkjunarleyfi vegna Hvammsvirkjunar

Stefndi Landsvirkjun sétti um virkjunarleyfi vegna Hvammsvirkjunar 8. juni 2021 og
stofnunin veitti leyfid 6. desember 2022. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
felldi leyfid ar gildi med arskurdi 15. juni 2023 i mali nr. 3/2023.

Stefndi Landsvirkjun sétti ad nyju um virkjunarleyfi til Orkustofnunar 7. mai 2024.
Orkustofnun gaf sem fyrr segir Ut hid umdeilda virkjunarleyfi vegna framkvaemdanna
12. september 2024. Fram kemur i leyfinu ad pad sé gefid ut i samraemi vid 4. og 5. gr.
raforkulaga nr. 65/2003 auk &kveeda Il. kafla reglugerdar um framkveemd raforkulaga nr.
1040/2005, og ad teknu tilliti til videigandi akveeda vatnalaga nr. 15/1923. Leyfio feli i
sér heimild leyfishafa til ad nyta vatnsafl til raforkuframleidslu med peim skilyrdum sem
tilgreind séu i leyfinu, raforkuldgum og reglugerd um framkvemd raforkulaga. Leyfid
taki til midlunar, veitingar og nytingar vatns vatnsfallsins i samraemi vid akvaedi vatna-
laga. Leyfid einskordist vid allt ad 95 MW virkjun, med peim stadarmérkum mannvirkja
sem lyst sé i deiliskipulagi fyrir virkjunina sem sampykkt hafi verid af sveitarstjorn
Skeida- og Gnupverjahrepps 9. juni 2021 og sveitarstjorn Rangarpings ytra 10. juni 2021,
sbr. auglysingu nr. 1434/2021 i B-deild Stjornartidinda. Leyfid taki til stiflunar pjorsar
skammt ofan vid Videy (MinnanGpshdlma) og myndunar & allt ad 4 km? inntaksloni,
Hagal6ni, med 13,2 Gl rdmtaki an teljanlegrar midlunar. Lénid afmarkist af
jarovegsstiflugardi ad sunnanverdu og Pjorsardalsvegi fra Minna-Nupi ad Yrjaskeri ofan
vid bzeinn Haga ad nordanverdu. Fram kemur ad adur en framkveemdir hefjist skuli 6nnur
leyfi sem 16g kvedi a um liggja fyrir, svo sem og eftir atvikum framkvaemdaleyfi vidkom-
andi sveitarstjérnar, byggingarleyfi, starfsleyfi heilbrigdisnefndar, leyfi Fiskistofu og
leyfi Minjastofnunar islands ef 6hjakvaemilegt reynist ad hrofla vid fornleifum.
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Samningar vegna framkvemdarinnar

Med samningi milli fjarmalaradherra f.h. islenska rikisins og stefnda Landsvirkjunar 9.
mai 2007 var Landsvirkjun veitt timabundin heimild til 15 &ra til nytingar vatnsréttinda
beirra i Pjorsa er rikid hafdi fengid framseld fré félaginu a/s Titan med afsali, dags. 16.
jantar 1952. Osamid er um leigugjald til rikisins vegna vatnsréttindanna en gerdardémur
var skipadur i april 2023 vegna pess, i samraemi vid samningsakvedi par ad latandi.
Jafnframt liggja fyrir 16ggerningar sem stefndi Landsvirkjun og einstakir landeigendur
stodu ad a &runum 2008 og 2020 og varda afnot af landi og landsréttindum vegna virkjun-

arinnar og framkvaemda vid hana.

Skipulagsaatlanir sveitarfélaga og framkvaemdaleyfi

Sveitarfélogin sem um radir, p.e. Skeida- og Gnupverjahreppur og Rangarping ytra,
gerdu i ljosi virkjunardformanna breytingar & adalskipulagi sem stadfestar voru 4 arunum
2019 og 2020. | framhaldi af pvi gerdu pau sameiginlegt deiliskipulag um Hvamms-
virkjun, sem tok gildi 15. desember 2021 eftir stadfestingu Skipulagsstofnunar.

Hinn 14. desember 2022 sétti stefndi Landsvirkjun um framkveemdaleyfi til sveitar-
stjorna Skeida- og GnUpverjahrepps og Rangarpings ytra vegna virkjunarinnar. Fyrr-
nefnda sveitarstjornin veitti slikt leyfi 14. jani 2023. 1 kjéIfar keeru felldi Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala leyfid Gr gildi med urskurdi 27. oktéber 2023 i mali nr.
74/2023. Sveitarstjorn Skeida- og Gnupverjahrepps sampykkti ad nyju ad veita fram-
kveemdaleyfi vegna Hvammsvirkjunar 24. oktober 2024 og Rangarping ytra gaf Ot slikt
leyfi 29. sama méanadar.

Fridlysing Videyjar (Minnanipshélima)

Ein peirra fasteigna sem kemur til med ad verda fyrir &hrifum af hinni fyrirhugudu fram-
kveemd ef af henni verdur er eyjan Videy, 6dru nafni Minnantpshdlmi, i bjorsa, sem er
ad hluta til i eigu eins af stefnendum. Eyjan var fridlyst med auglysingu 24. agust 2011.
I auglysingunni segir ad eyjan sé sérstok, m.a. vegna peirrar umgerdar sem straumpung
ain veitir. Mikilveegi svadisins felist einnig i moguleika & samanburdi t.d. birkisins, sem
pbar hafi vaxid an teljandi ahrifa mannsins, vid birki annars stadar & landinu. Medal mark-
mida fridlysingarinnar sem nefnd eru er ad vernda nattdrulegan, litt snortinn og grésku-
mikinn birkiskog dsamt pvi lifriki sem honum fylgi. Fram kemur ad ef af virkjunum
verdur i nedri hluta Pjorsar muni Umhverfisstofnun sja til pess ad fridlandid verdi girt af

til ad vernda lifriki svaedisins fyrir ménnum og dyrum og ad girdingu verdi vidhaldid, an
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tilkostnadar landeigenda. Um umferd i fridlandinu segir ad 6drum en landeigendum sé
Oheimilt ad fara ut i Videy nema ad fengnu leyfi Umhverfisstofnunar til rannsokna,
voktunar og eftirlits.

Fyrir liggur samkomulag um métveegisadgerdir vegna ahrifa Hvammsvirkjunar & fridun
Videyjar/Minnanupsholma, dags. 22. desember 2023. Ad pvi stdédu stefndi Landsvirkjun
og landeigendur. par kemur fram ad adilar geri med sér samkomulag um métvegis-
adgerdir sem naudsynlegt sé ad radast i vegna ahrifa Hvammsvirkjunar & fridun eyjunnar.
Rennsli vid eyjuna minnki verulega eftir ad virkjad verdi og par med natturuleg vorn
gegn bupeningi og mannfélki. I pvi skyni ad vernda lifriki eyjunnar samkveemt frid-

lysingarskilmalum muni Landsvirkjun radast i og kosta tilteknar adgerdir.
Onnur gogn malsins
I malinu liggur fyrir mikill fjéldi skjala til vidbotar vid pau sem ad framan eru nefnd.

Vikid er ad sumum peirra i tengslum vid reifun malsasteedna adila hér a eftir og eftir

atvikum i nidurstédukafla domsins eftir pvi sem tilefni pykir til.

Helstu malsasteedur og lagarok stefnenda

Malsasteour stefnenda i frumsok

Stefnendur telja ad fella beri Ur gildi akvardanir Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024 og
Fiskistofu 14. jali 2022 um ad veita stefndu Landsvirkjun heimild eda leyfi til byggingar

Hvammsvirkjunar.

Stefnendur byggja i fyrsta lagi a pvi ad Umhverfisstofnun hafi farid Gt fyrir lagaheimildir
sinar med akvordun sinni og pannig brotid gegn hinni 6logfestu 16gmeetisreglu stjorn-
sysluréttar. Sé um valdpurrd ad reeda.

[ 63ru lagi telja stefnendur ad med akvordun sinni hafi Umhverfisstofnun ranglega beitt
fyrir sig a-lid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala og efnisleg skilyrdi
lagaakvaedisins séu ekki fyrir hendi. Um sé ad raeda efnislega ranga skyringu laga-
akvedisins, auk pess sem haldbaeran rokstudning skorti, og pvi hafi med akvorduninni

einnig verio brotid gegn 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

[ pridja lagi telja stefnendur akvérdun Umhverfisstofnunar um undanpagu hvad sem

o0ru lidur ekki standast akvaedi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011.

[ fjoroa lagi hafi Umhverfisstofnun brotid malsmedferdarreglur laga um stjorn vatnamala

sem mali fyrir um skyldubundid samrad hennar vid radgjafarnefnd hagsmunaadila.
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I fimmta lagi byggja stefnendur & pvi ad badar akvardanirnar brjoti i verulegum atridum
gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga og ad hvorug stofnunin hafi tekid til skod-
unar hvort uppfylltar veeru meginreglur 8., 10. og 11. gr., sbr. 7. gr., natturuverndarlaga

nr. 60/2013 vio dkvardanir sinar.

I sjotta lagi telja stefnendur ad Fiskistofa hafi ekki geett ad réttum efnisreglum eda hinni

mikilvaegu 6ryggisreglu i 10. gr. stjornsyslulaga ad 6dru leyti vid toku akvordunar sinnar.

NU verdur vikid nanar ad hverri pessara malsastedna.

Valdpurrd Umhverfisstofnunar

Stefnendur byggja a pvi ad rammatilskipun Evrépusambandsins 2000/60/EB & svidi
vatnamala, svokollud vatnatilskipun, sé skuldbindandi fyrir Island, sbr. XX. vidauka
EES-samningsins og &kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Til innleidingar vatna-
tilskipuninni hafi Alpingi sett 16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala. I I6gunum sé kvedid
a um stjornsyslu vatnamala, skiptingu alls yfirbordsvatns, strandsjavar og grunnvatns a
landinu i svokollud vatnshlot, p.e. einingar vatns, rannsoknir og akvoroun um umhverfis-
markmid fyrir hvert og eitt peirra og gerdar vatnaaztlunar & sex ara fresti. Alls séu skil-
greind vatnshlot & Islandi samkvaemt vatnadztlun 2022—2027 2634 talsins og hafi rann-
soknir og akvordun umhverfismarkmida straumvatna i virkjudum am satt forgangi a
beim arum sem unnid hafi verid ad innleidingu laganna. A pessari stjornsyslu beri
Umhverfisstofnun abyrgd og njéti samkvaemt légunum annars vegar fulltingis rikis-
stofnananna Vedurstofunnar, Hafrannsoknastofnunar (adur Veidimalastofnunar) og
Nattarufraedistofnunar Islands og hins vegar tveggja radgjafarnefnda, annars vegar fag-
stofnana og eftirlitsadila og hins vegar hagsmunaadila, par a medal félagasamtaka & svidi
nattaruverndar, umhverfismala og Utivistar. Radgjafarnefndirnar samkvaemt 9. gr. laga
um stjorn vatnamala hafi verid skipadar 23. mai 2019 en hafi ekki verid skipadar a ny
svo kunnugt se eftir ad skipunartimi peirra rann ut i april 2022, um leid og fyrsta vatna-

aaetlun samkveemt 16gunum hafi verid stadfest.

Hins vegar virdist sem Umhverfisstofnun hafi afritad malsmedferd sem meelt sé fyrir um
i mengunarloggjofinni, par sem stofnunin fari vissulega med leyfisveitingavald sam-
kveemt 16gum nr. 7/1998, og beitt henni vid malsmedferd um hvort stefndi Landsvirkjun
geti gengid gegn bindandi umhverfismarkmidum laga um stjorn vatnamala. Fyrir pvi sé
engin lagastod. Hins vegar beri Umhverfisstofnun abyrgd & gerd vatnadasetlunar sam-

kveemt IV. kafla laganna. Sé heimilad ad vikja fra bindandi umhverfismarkmidum
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laganna, sbr. einnig 4. gr. tilskipunar 2000/60/EB, verdi pad ad koma fram i vatnaaaetlun,
eins og rakid sé i Grskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr.
3/2023. Edlilegt sé ad lesa upphafsord 18. gr. laga um stjorn vatnaméala um heimild til
breytinga a vatnshloti i pvi samhengi, sbr. einnig ummeli Urskurdarnefndarinnar i til-

vitnudu mali par um.

Stjérnsysla Umhverfisstofnunar vid stjorn vatnamala taki hins vegar ekki til stjornvalds-
dkvardana um rétt eda skyldu. Leidi pad annars vegar af &kveedum laga um stjorn vatna-
mala sjalfra, sem ekki geri rad fyrir toku slikra stjornvaldsakvardana, heldur hverfist um
yfirumsjon stofnunarinnar med flokkun og rannséknum & astandi lifrikis i hverju vatns-
hloti, edlisefnafreedilegum og vatnsformfraedilegum eiginleikum peirra, sem og 6dru
utanumhaldi tengdu stjérnvaldsfyrirmelum er felist i stadfestingu radherra & vatnadaetlun
og adgerdaaztlunum samkvaemt IV. kafla laganna & sex ara fresti. Engin akveaedi laganna
meeli fyrir um stjornsysluakvardanir eda malsmedferd yfirhdfud vid toku akvardana er
flokkast geti sem stjornsysludkvardanir. Hefdi pad verid atlun loggjafans ad fela
stofnuninni ad taka stjornsysluadkvordun um rétt og skyldu adila likt og stefnenda og
stefndu Landsvirkjunar i mali eins og hér er til umfjéllunar hefdi pad komid fram i
undirbuningsgdgnum laganna, auk pess sem bein lagaakvaedi um slika akvordun og
malsmedferd hefdu verid i I6gunum. Eins og kunnugt sé komi fjélmargir opinberir adilar
ad pvi ad fjalla um pad hvort virkja megi vatnsfall til raforkuframleidslu og veiti peir
adilar leyfi, hver & sinu svidi; Fiskistofa vegna akveaeda lax- og silungsveidilaga,
Orkustofnun & grundvelli raforkulaga og vatnalaga, sveitarstjornir vegna
framkveemdaleyfa samkveemt skipulagslégum, byggingarfulltriar vegna akveeda
mannvirkjalaga og heilbrigdisnefndir vegna laga um mengunarvarnir og hollustuheetti.
Lagaheimildir peirra adila sem taki stjérnvaldsakvardanir séu skyrar og méalsmedferd
I6gbundin. Umhverfisstofnun hafi hins vegar ekki slika heimild, hvorki i sérlégum er um
stofnunina gildi, né i I6gum um stjorn vatnamala. Pvi synist stefnendum vera um

valdpurrd ad raeda.

Heimild Umhverfisstofnunar byggist a rangri l6gskyringu a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga um
stjorn vatnamala

I hinni umpraettu akvordun Umhverfisstofnunar sé med itarlegum heetti fjallad um pau
brju lagaskilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala sem fyrir hendi purfi ad vera
til pess ad ganga megi gegn bindandi umhverfismarkmidum 11. til 13. gr. laganna. betta

sé meginefni hinnar umpraettu akvordunar. Oll skilyrdin purfi ad vera uppfyllt og ekki sé
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um pad agreiningur. Til pess ad komid geti til skodunar hvort skilyrdin séu uppfyllt hvert
um sig purfi hins vegar annad tveggja skilyrda 1. mgr. akvadisins ad vera uppfyllt i
vidkomandi mali. Umfjéllun um pad hvort skilyrdi 1. mgr. séu uppfyllt sé ekki plassfrek
i hinni umpreettu akvordun, pott 1jost sé ad Umhverfisstofnun byggi & pvi ad undanpaga

samkvaemt a-1id 1. mgr. eigi vid um tilvikid.

S 16gskyring sem sett sé fram af halfu Umhverfisstofnunar standist efnislega ekki 16g-
freedilega adferd, auk pess sem akvordunin sé fjarri pvi ad uppfylla skilyrdi stjornsyslu-
laga um rokstudning stjérnvaldsadkvardana. Logskyringin sé i 6samraemi vid markmids-
akvaedi laganna og st 16gskyring ad tulka lagaakveedi til samraemis vid éskuldbindandi
leidbeiningarit Evropusambandsins, gegn ordalagi lagaakvadisins sjalfs og islensks
I6ggjafarvilja, sé ekki teek samkvemt islenskri 16gfraedi. Tilvitnad undanpéguakveedi i
tilskipun ESB sé ekki bindandi fyrir island vid innleidingu tilskipunar 2000/60/EB. pa
meeli almennar 16gskyringarreglur fyrir um ad skyra skuli undanpaguakvaedi prongt en
ekki ramt. Um slikan grundvallarannmarka sé ad raeda & hinni umprattu akvoroun ad
6gildingu vardi, 6h&d pvi hvort domurinn telji um valdpurrd ad reeda samkvaemt framan-

greindu.

Logskyring Umhverfisstofnunar virdist ad mati stefnenda ganga Ut a ad skyra skuli orda-
lag a-lidar 1. mgr. 18. gr. rymra en ordalag lagaakvaedisins sjalfs beri med sér, pratt fyrir
ad um sé ad reda heimild til undanpagu fra bindandi markmidum laga nr. 36/2011.
pannig sé hvorki i undanpaguékvaedi pessu minnst & nyjar framkveemdir né yfirhtfud &
vatnsaflsvirkjanir og i deemaskyni séu ekki raktar adstaedur sem beri med sér ad atlunin
hafi verid ad nyjar framkvaemdir med bein ahrif & geedi vatnshlots geetu seett undanpagu.
Um pé talkun ad vatnsaflsvirkjanir eigi undir a-1id 1. mgr. 18. gr. visi Umhverfisstofnun
til leidbeiningarits Evrépusambandsins nr. 36. Slikt rit hafi ekki pa stodu i islenskum rétti
ad rutt geti Ur vegi ordalagi undanpaguakvaedis og ummeela i nefndaraliti um ad taka
skuli af 6ll tvimali um ad undanpagan geti ekki att vid um nyjar framkvemdir, um leid
og pingnefndin hafi fjarlaegt ordid nyjar ar upphafi &kveedis, og beett vid alveg nyrri upp-
talningu i deemaskyni sem visi til afleidinga sem verdi af mengun eda vegna lofts-
lagsbreytinga. Akvaedid hafi pvi breytt um inntak og ordalag i medférum pingsins og pad
hafi gerst fyrir 2. umraedu i pinginu. Lagaskilningur stofnunarinnar standist pvi ekki,
enda hafi nefndaralitid verid skyrt um ad nyjar framkvemdir skyldu ekki falla undir a-
lid, og pingnefndin hafi med breytingunni beinlinis viljad koma i veg fyrir misskilning —

30



100.

101.
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103.

sem synist einmitt eins og sa sem Umhverfisstofnun virdist byggja a. | samhljoda

nefndaréliti allrar umhverfis- og samgéngunefndar hafi sagt:
Vid umfjéllun nefndarinnar kom i 1j6s ad haegt veeri ad misskilja a-1id 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins
pannig ad um veeri ad reda bein ahrif fra framkveemdum. Nefndin aréttar ad svo er ekki heldur er
&tlunin ad heimilt sé ad breyta vatnshloti samkvaemt greininni pegar tilteknir eiginleikar pess hafa
raskast, t.d. vegna mengunar eda i tengslum vid loftslagsbreytingar, og gerir pvi tillégu um skyrara
ordalag i pa veru.

Bein ahrif fra framkveemdum eigi pvi ekki undir undanpaguheimild pa sem hin umpratta

akvoroun Umhverfisstofnunar byggist 6l a.

Hins vegar falli nyjar framkvemdir skyrlega undir b-1id 1. mgr. 18. gr. Umhverfisstofnun
hafi p6 ekki lagt mat & hvort skilyrdi pess malslidar veeru uppfyllt i pvi tilviki sem um
reedir. Stofnunin hafi talid sér pad dskylt, auk pess sem han virdist ekki hafa talid pann
lid geta att vid um tilvikid. Stjornvaldi sé hins vegar ekki feert ad rokstydja akvordun sina

eftir & fyrir dominum og pvi komi b-lidur 1. mgr. ekki til skodunar i malinu.

Eins og fyrr segi séu svokéllud umhverfismarkmid laga um stjérn vatnamala bindandi,
likt og stadfest hafi verid i domaframkvaemd Evropudomstdlsins ad pvi er vardar talkun
4. gr. vatnatilskipunarinnar, sbr. dom Evropuddémstolsins i mali C-461/13 (Weser o.fl.).
Rettilega sé byggt & pvi i hinni umpreettu dkvordun Umhverfisstofnunar. Pau bindandi
umhverfismarkmid sé ad finna i 11. og 12. gr. laga um stjorn vatnamala og i vatnadeetlun
samkvaemt 1V. kafla laganna, stadfestri af umhverfis-, orku- og loftslagsradherra i april
2022. | vatnaaa@tlun sé ekki ad finna undanpéagu fra bindandi umhverfismarkmidum
vatnshlotsins bjorsar 1 svo sem rétt hefdi verid, atti ad byggja & slikri undanpagu, eins
og Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafi aréttad i Urskurdi sinum i mali nr.
3/2023.

Til undanpagu fra pvi lagalega bindandi umhverfismarkmidi ad astand vatnshlotsins
pjorsar 1 sé ekki verra en gott skorti pannig einfaldlega lagaheimild. Ekki sé ad gildandi
islenskum 16gum unnt ad vikja fra bindandi umhverfismarkmidum hvad vardar nyjar
framkvemdir, p.m.t. byggingu vatnsaflsvirkjunar. Loggjafinn hafi ekki fallist & pad er
I6g um stjérn vatnamala voru sampykkt ad til alita geeti komid ad vikja fra bindandi
umhverfismarkmidum vegna nyframkveemda. Léggjafinn hafi pannig gengid skemmra
vardandi undanpaguheimildir en ytrasta heimild hefdi verid til ad Evropurétti vid
innleidingu vatnatilskipunar (stundum nefnt gullhidun). Su breyting hafi verid gerd i

medforum pingnefndar eftir 1. umraedu & Alpingi og se eins skyr og hdn geti ordid.
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Umhverfisstofnun hafi ekki lagt réttan lagaskilning i hvort skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga
um stjérn vatnaméla veeru uppfyllt

Stefnendur benda a ad hina umdeildu Hvammsvirkjun hafi stefndi Landsvirkjun
fyriraetlanir um ad reisa innan vatnshlots er beri heitid Pjorsé 1 eins og itarlega sé reifad

i hinni umpreettu &kvordun Umhverfisstofnunar.

Vatnshlotid Pjérsa 1 nai til vatnsfallsins fra armétum Fossar (vatnshlot 103-842-R) og
bjorsar 2 (vatnshlot 103-777-R) nedan Burfellsvirkjunar 11 og allt til sjavar. Astand pess
sé gott, i skilningi laga um stjorn vatnamala, og pad merki ad bindandi umhverfis-
markmid pess sé jafnframt ad vera a&fram ekki verra en gott. Stefnendur byggja & pvi ad
astand vatnshlotsins yrdi pad ekki ef til virkjunar keemi, heldur yrdi pad ad hluta mann-
gert og ad hluta mikid breytt i skilningi laga um stjorn vatnamala, likt og itarlega sé rakid
i umpreettri &kvordun Umhverfisstofnunar. bvi sé 1jost ad ekki geeti ordid af virkjun nema
undanpéga yroi veitt samkveemt 18. gr. laga um stjorn vatnamala. Hins vegar falli
framkvemdin ekki ad skilyrdinu i a-1id 1. mgr. 18. gr. eins og ad framan sé rakid og pvi
hafi ekki getad komid til pess ad meta pyrfti hvort 61l skilyrdi 2. mgr. akveedisins veru
uppfyllt. Pad hafi Umhverfisstofnun po6 gert og pvi verdi stefnendur ad vikja stuttlega ad

efnisannmorkum pess hluta akvérdunarinnar.

Likt og rakid hafi verid sé enginn agreiningur um ad bygging Hvammesvirkjunar myndi
leida til pess ad ekki yrdi haegt ad na fram bindandi umhverfismarkmidum samkveaemt
11. gr. laga um stjorn vatnamala. Undanpaga verdi pd adeins veitt vid sérstakar adstedur
og ekki nema ad uppfylltum strongum skilyroum. Fram komi i démaframkvemd
Evrépuddmstolsins, sem metid hafi skilyrdin i 7. mgr. 4. gr. tilskipunar 2000/60/EB i
nokkrum démum, p.m.t. C-461/13 og C-535/19 sem ekki sé vikid ad i hinni umprettu
akvoraun, en einnig i leidbeiningariti pvi nr. 36 sem visad sé til i akvorduninni, ad leggja
beri strangt mat a pad hvort uppfyllt séu 6ll pau fjogur skilyrdi sem sidari hluti
akveedisins tiltekur. bad sama leidi af 32. 1id inngangsorda tilskipunarinnar, par sem segi
i islenskri pydingu ad

[v]id sérstakar adsteedur [megi] veita undanpagur fra kréfunni um ad koma i veg fyrir ad astandid

versni eda koma astandinu i gott horf ef skadinn er afleiding ofyrirsjaanlegra eda sérstakra

adstaedna, einkum floda og purrka, eda nyordinna breytinga & eiginleikum yfirbordsvatnshlots eda

breytinga a grunnvatnshloti vegna pess ad hagsmunir almennings krefjist pess, ad pvi tilskildu ad

allar tilteekar raostafanir séu gerdar til ad draga Ur skadlegum ahrifum & astand vatnshlotsins.
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Skilyrdin fjogur sem 6ll purfi ad vera uppfyllt samkvaemt tilskipuninni séu, i islenskri
bydingu hennar:
a) allar tilteekar radstafanir [séu] gerdar til ad draga Ur skadlegum ahrifum & astand vatnshlotsins,
b) astedurnar fyrir pessum breytingum [séu] sérstaklega tilgreindar og Utskyrdar i stjérnunar-
dztluninni fyrir vatnasvidaumdaemid, sem krafist er samkvaemt 13. gr. og markmidin [séu]
endurskodud & sex ara fresti,
c) asteedurnar fyrir pessum lagfaeringum eda breytingum [séu] pyngri & metunum vegna almanna-
heilla og/eda avinningurinn af nyju breytingunum fyrir heilsu og 6ryggi manna eda sjalfbara
préun veg[i] pyngra en avinningur umhverfisins og pjéofélagsins af pvi ad markmidin i 1. mgr.
naist og
d) markmidin um avinning af pessum breytingum & vatnshlotinu get[i] ekki, vegna pess ad pau
eru e.t.v. ekki gerleg eda geta ekki vegna 6héflegs kostnadar, nddst & sanngjarnan hatt med annarri
adferd sem yroi umtalsvert betri kostur med tilliti til umhverfissjonarmida.
Sa annmarki sé & akvordun Umhverfisstofnunar ad han hafi enga grein gert fyrir pvi i
akvordun sinni ad astaedur fyrir breytingum & vatnshlotinu Pjérsa 1 vaeru ekki sérstaklega
tilgreindar og Utskyrdar i vatnadeetlun samkvaemt 13. gr. laga um stjorn vatnaméala eda
endurskodun hennar, svo sem henni hefdi verid rétt ad gera likt og vikid sé ad i nidur-

stodu urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 3/2023.

[ a-1id 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala, sem svari til a-lidarins i tilskipunar-
akveedinu segi ad ,,gripid [skuli] til allra radstafana sem raunhafar [teljist] til ad draga
ur skadlegum ahrifum a astand vatnshlots®. Stefnendur telja ad Umhverfisstofnhun hafi
ekki fjallad um métveegisadgerd sem felist i ad laxastigi veeri medfram allri virkjuninni
til ad tryggja gongu laxanna, en ekki adeins laxastigi upp sjalfa stifluna, pangad sem
engin trygging sé talin fyrir ad laxarnir geti synt. Métvaegisadgerdirnar seu pvi ekki allar
baer sem raunhafar séu i skilningi laga til ad lagmarka mdguleg ahrif & laxastofna. Rik
asteeda hefdi verio fyrir Umhverfisstofnun ad fjalla um adrar radstafanir en laxastiga upp
sjalfa stifluna vegna umsagna Veidifélags Pjorsar og einnig Verndarsjods villtra

laxastofna fyrr i ferlinu.

A sama hatt fjalli Umhverfisstofnun ekki & fullnzegjandi mata um hvernig sem best verdi
tryggt ad fiskur sem sé a gongu til sjavar komist leidar sinnar pratt fyrir virkjun. Veidi-
félag Pjorsar hafi bent & ad fram komi i fleiri en einni skyrslu Hafrannsoknastofnunar,
adur Veidimalastofnunar, ad best fari & pvi ad leida fisk sem sé & géngu til sjavar ,,fram-
hj& inntakslonum og virkjunum®. préatt fyrir pad hafi Umhverfisstofnun ekki metid pa

raunhafu motveegisadgero.
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Samkvaemt pessu hefur Umhverfisstofnun ekki metid adrar radstafanir en paer sem
stefndi Landsvirkjun hafi lagt fram og ekki uppfyllt skyldu sina til ad leggja mat & adrar
raunhafar rddstafanir til ad draga dr skadlegum ahrifum & vatnshlot.

[ b-lid 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala, sem svari til c-lidarins i tilskipunar-
akvaedinu, segi ad ,.tilgangur framkveemdanna eda umsvifanna [skuli] vega pyngra
vegna almannaheilla og/eda avinnings fyrir heilsu og 6ryggi manna eda fyrir sjalfbeera
préun en avinningur af pvi ad umhverfismarkmid naist“. A petta sé po alls ekki lagt neitt
mat i akvordun Umhverfisstofnunar. | akvorduninni segi:
Loggjafinn hefur ekki Gtfeert ndnari reglur um pa matspeetti og adferoarfreedi sem meta skal pegar
avinningur af pvi ad umhverfismarkmid vatnshlots nast ekki. [svo] Adferdarfraedin fyrir slikt mat
hefur ekki verid proud & islandi fyrir islenskar adstadur pannig ad hagt sé ad vega hana & moti
hagkvemnismati framkvemdarinnar.
Af pessu sé ljost ad Umhverfisstofnun meti pad svo ad adferdafreedi til ad meta raun-
verulegan avinning af pvi ad umhverfismarkmid naist ekki sé ekki fyrir hendi. Af pessari
afstédu stofnunarinnar leidi ad dmogulegt sé ad hennar mati ad bera avinning af fram-
kveemdunum saman vid avinninginn af pvi ad virkja ekki og na pannig umhverfis-
markmidunum. Skilyrdum b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala verdi pvi ekki
meett og i heimild Umhverfisstofnunar vid mat & b-1id fjalli stofnunin raunar hvergi raun-
verulega um avinninginn af pvi ad nd umhverfismarkmidunum heldur séu fyrri rann-
soknir & lifrikinu reifadar, sem hafi ekkert ad gera med sjalfan avinninginn af pvi

umhverfismarkmidi ad astand pjorsar 1 verdi afram a.m.k. gott.

[ c-1id 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala, sem svari til d-lidarins i tilskipunar-
akveedinu, segi ad ,.tilgangi framkveemdanna eda umsvifanna verd[i] ekki med godu moti
n&d med umhverfisveenni leidum vegna taeknilegra erfidleika eda 6hoflegs kostnadar®.
mati Umhverfisstofnunar, sem visi ad hluta til mats Orkustofnunar, sé alveg litid framhja
peirri stadreynd ad framleidsla endurnyjanlegrar raforku & islandi sé st langhaesta i heim-
inum a hvern peirra 400.000 ibda sem bui i landinu, og ekki sé fyrirséd ad raforka verdi
flutt ar landinu. Tilgangur framkvemdar sé ekki ad studla ad orkuskiptum og ekki
raforkuéryggi almennings, heldur ad selja enn meiri raforku & markadi sem nu um stundir
sé umframeftirspurn eftir. Med pvi ad halda pvi fram ad Hvammsvirkjun sé hagkveemur

virkjunarkostur hafi Umhverfisstofnun litid alfarid framhja 11. gr. natturuverndarlaga. |
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tilvitnudu hagkveemnismati a vettvangi rammaaeetlunar hafi aldrei verid litid til megin-
reglna umhverfisréttarins sem nua hafi verid l6gfestar og pvi sé su tilvisun haldlaus fyrir

Umbhverfisstofnun.

Umhverfisstofnun hafi ekki haft skyldubundid samrad vid radgjafarnefnd

Log um stjorn vatnamala byggi & adkomu margra adila. Einn peirra sé radgjafarnefnd
hagsmunaadila samkvaemt 9. gr. laga um stjorn vatnamala. Skipunartima hennar hafi hins
vegar lokid vid stadfestingu radherra & vatnadeetlun samkvaemt 1V. kafla laganna. pad
hafi verid i april 2022. Ekki hafi verid skipud onnur radgjafarnefnd. Malsmedferd
Umhverfisstofnunar hafi ekki hafist fyrr en eftir ad skipunartima nefndarinnar lauk.
pannig sé ljost ad hid 16gbundna samrad sem Umhverfisstofnun sé skylt ad hafa vid rao-
gjafarnefnd hagsmunaadila hafi ekki verid vidhaft i pessari fyrstu og einu afgreidslu
hennar & beidni um undanpégu fra bindandi umhverfismarkmidum laga um stjorn vatna-

mala.

Ekkert mat tengt meginreglum nattiruverndarlaga og rannsokn ad 6dru leyti afatt

I méalinu sé deilt um gildi tveggja 4kvardana fagstofnana um einu og sému framkveemd-
ina, adra a svidi stjornsyslu vatnamala og hina veidivatna. Badar akvardanirnar séu pess
konar dkvardanir par sem skylt sé ad taka mid af meginreglum umhverfisréttar sem 16g-
festar hafi verid med nattaruverndarlégum nr. 60/2013 og hafi tekid gildi i nbvember

2015 og pvi gilt pegar umpraettar akvardanir voru teknar.

Stefnendur benda a sterk tengsl laga um stjorn vatnamala vid meginreglurnar, einkum
10. gr. nattaruverndarlaga. Sé sérstok athugasemd med frumvarpsakvaedi pvi er vard ad
18. gr. laga um stjérn vatnamala um ad tryggja purfi ,,ad skilyréum mengunarboéta-
reglunnar sé fullnaegt, vartdarsjonarmioum sé beitt 0.s.frv., eins og segi i frumvarps-

athugasemdinni.

pad liggi naest fagsvidi Umhverfisstofnunar ad leggja mat a pad hvort vid akvérdun um
framkveemd hafi verid uppfyllt akveedio i 8. gr. nattiruverndarlaga um ad negilegur
visindalegur grundvéllur hafi verid til akvérdunar, pétt slik skylda hafi ekki sidur hvilt &

Fiskistofu pegar hun tok sina akvordun.

pa hvili st skylda & badum stofnununum ad lita til heildaralags ut fra vistkerfisnalgun
samkvaemt 10. gr. en ekkert sé vikid ad pvi mati i akvorounum peim sem leitad sé ogild-

ingar a i mali pessu. Su skylda hafi verid mjog rik, par sem vidkoma alls laxastofns
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pjorsar seé i hufi og Hvammsvirkjun sé heldur ekki eina virkjunin sem stefndi Lands-
virkjun sekist eftir ad fa ad virkja i vatnsfallinu par sem laxgengt sé. bar séu badi Holta-
virkjun og Urridafossvirkjun nedar i &nni enn & dagskra og nylega hafi verkefnisstjorn 5.
afanga rammadaeaetlunar lagt til ad peir tveir virkjunarkostir fari sému leid og

Hvammsvirkjun; i orkunytingarflokk.

A0 lokum hafi baedi Fiskistofu og Umhverfisstofnun borid ad meta kostnad af Hvamms-
virkjun fyrir umhverfid og samfélagid samkveemt 11. gr. natturuverndarlaga, sem geymi
regluna um ad sa sem mengar skuli greida fyrir pad. | frumvarpsathugasemd sé sérstak-
lega visad til pess ad reglan hafi raunhaft gildi pegar stjornvold veiti leyfi til fram-
kvaemda og setji skilyrdi um fyrirbyggjandi adgerdir og moétvaegisadgerdir. Fjarhagslegt
bolmagn framkvaemdaradila, umfang og kostnadur framkveemdar se medal pess sem
nefnt sé i frumvarpsathugasemd. ba komi par einnig fram ad akvaedid hafi pydingu vid
tulkun annarra akveeda. Eins og fram komi hér ad framan séu rik tengsl milli laga um

stjorn vatnamala og meginreglnanna i nattaruverndarlégum, ekki sist greidslureglunnar.

Til séu aoferdir til ad meta umhverfiskostnad og hafi peer verid préadar og peim lyst &
vettvangi rammaaaetlunar, en faghdpur 4 i 4. afanga rammaaztlunar hafi metid slikt i
tengslum vid Urridafossvirkjun og komist ad peirri nidurstddu ad virkjunin geeti ekki
verid hagkvaem veeri litid til umhverfiskostnadar en ekki einungis byggingarkostnadar

Landsvirkjunar.

Fiskistofa og Umhverfisstofnun hafi i méalsmedferdinni hvorug lagt mat & hvort leyfi
beirra samrymdust efnislega meginreglu 10. gr. nattaruverndarlaga um vistkerfisnalgun
og ekki lagt hid skyldubundna heildsteeda mat a ahrif framkveemdar sem par heimiludu
med hinum umpreettu dkvordunum. Ad sama skapi hafi hvorug stofnunin metid ahrif

meginreglnanna i 8. og 11. gr. sidastgreindra laga & afleidingar dkvardana sinna.

Stefnendur byggja & pvi gagnvart islenska rikinu vegna beggja stjornsyslustofnana ad
rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaga hafi enn fremur verid brotin vid undirbuning
akvardana peirra ad pvi er vardar otraustan faglegan og lagalegan grundvoll peirra ad
60dru leyti. Pannig hafi peer visad til tveggja aratuga gamals umhverfismats sem langt er
sidan gengid hafi ar sér og byggt & flokkun Hvammsvirkjunar i nytingarflokk samkvaemt
malsmedferd sem ekki hafi farid ad akveedum laga nr. 48/2011 um vernd og nytingu
landsveeda til orkunytingar, sem ad auki hafi veikst vid pingsalyktun nr. 24/152 og dom
Haestaréttar i mali nr. 36/2023.
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Umhverfisstofnun hafi ekki tekid athugasemdir Orkuveitu Landsveitar ehf. til neinnar
umfjollunar og ekkert litid til peirrar stadreyndar ad Island hafi 4dur en stofnunin tok
akvordun sina gerst & ny adili ad Laxaverndunarstofnuninni (e. North Atlantic Salmon
Conservation Organization, skammstafad NASCO) samkvaemt tilkynningu Stjérnar-
rédsins 20. mars 2024 og island hafi pvi 68rum og rikari skyldum ad gegna vardandi
alpjodlega vardandi vernd Nordur-Atlantshafslaxins en adur, eda eftir ad Island dro sig
timabundid Ur stofnuninni i lok ars 2009. Umhverfisstofnun hafi ekki heldur rannsakad
ahrif pess ad & sidasta ari hafi Alpjodanattaruverndarsambandid (e. International Union
for Conservation of Nature, skammstafad IUCN) faert Nordur-Atlantshafslaxinn & lista
yfir tegundir i yfirvofandi hettu (e. Near threatened) & fyrireetlanir um ad stifla farveg
pjorsar med Hvammsvirkjun, en 35% blsveeda bjorsarlaxins eru talin vera ofan

fyrirhugads stiflustaedis virkjunar.

Fiskistofa hafi ekki geett ad réttum légum og ekki rannsakad malid naegilega
Stefnendur telja ad Fiskistofa hafi ekki geett ad réttum efnisreglum eda hinni mikilveegu

oryggisreglu i 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid téku akvordunar sinnar.

Fiskistofa hafi algerlega horft framhja skyldum sinum samkveemt 16ggjof um stjorn
vatnamala og ekkert litid til umhverfismarkmida peirra laga frekar en ad hun hafi litio til

meginreglna nattaruverndarlaga.

pa sé s& annmarki & mati Fiskistofu ad i akvordun sinni hafi han fullyrt ad Haf-
rannsoknastofnun teldi 6l skilyrdi Skipulagsstofnunar i Grskurdi hennar 19. agust 2003
uppfyllt pegar pvert & méti hafi komio fram ad stefndi Landsvirkjun hefdi ekki lagt fram

neydardatlun (vidbragdsaztlun) sem hafi verid medal skilyrdanna.

Stefndi Landsvirkjun hafi sétt um pad til Fiskistofu ad fiskvegur veeri heimiladur, sem
hluti mannvirkja, enda verdi pessi mannvirki ekki slitin i sundur, eins og lagt sé upp med
pau af halfu fyrirteekisins. Akvordun Fiskistofu hafi pvi farid i baga vid 34. gr. laga nr.
61/2006 en samkvaemt akveaedinu verdi adeins veidifélagi, og undir vissum kringum-
stedum veidiréttarhafa, veitt heimild til byggingar fiskvegar. Fiskistofa hafi pvi ekki haft
formlega heimild til ad leyfa fiskveg i Pjorsa par sem peir adilar hafi ekki 6skad eftir

byggingu hans. Fiskvegur se orjufanlegur hluti stiflumannvirkis eins og hér standi a.

Fiskistofa hafi ekki rannsakad virkni seidafleytu, likt og ljost sé ad hafi verid a hennar
fagsvidi ad meta, sbr. einnig nidurstodu Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i

mali nr. 3/2023 um valdmérk Orkustofnunar annars vegar og Fiskistofu hins vegar og
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fagsvida hvorrar stofnunar um sig. Fullt tilefni hafi verid til slikrar rannsoknar sé litid til

umsagnar Veidifélags pjorsar i malinu.

Pad sama eigi vio um ahrif vegna botnfalls & seidi og feedu peirra, eins og virkni seida-
fleytu, en pau ahrif eru 6rannsékud samkvaemt nidurstédou Urskurdarnefndarinnar i mali
nr. 3/2023 p6 ad fullt tilefni hafi verid til slikrar rannsoknar se litid til umsagnar

Veidifélags bjorsar i malinu.

Malséstaeour stefnenda i framhaldssok

Akvirdun Orkustofnunar

Stefnendur telja ad fella beri ur gildi akvordun Orkustofnunar um ad veita stefnda
Landsvirkjun leyfi til ad reisa og reka Hvammsvirkjun. Byggja stefnendur & pvi ad
Orkustofnun hafi ekki gert neitt sjalfsteett mat a pvi hvort akveedi laga nr. 36/2011 veeru
uppfyllt i malinu og rannsdknarregla 10. gr. stjornsyslulaga hafi verid brotin, auk pess
sem fullnagjandi rékstudning hafi skort samkveemt 22. gr. laganna og stofnunin hafi ekki
a neinn hatt tekid til skodunar hvort uppfylltar veeru meginreglur 8., 9., 10. og 11. gr.,
sbr. 7. gr., nattaruverndarlaga nr. 60/2013. Nidurstada Umhverfisstofnunar, sem Orku-
stofnun byggi alfarid 4, hafi byggt & rannséknum og mati sem Landsvirkjun hafi latid
framkvaema einhlida, en ad afar litlu leyti & sjalfstedum rannséknum. Sjalfstaedar rann-
soknir stjérnvaldanna a pvi hvort uppfyllt séu skilyrdi laga nr. 36/2011 séu pvi engar.
Telja stefndu ad athugun pess hvort uppfyllt veeru skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laganna hafi
verid yfirbordsleg af halfu Umhverfisstofnunar og ad Orkustofnun hafi alls enga slika
athugun gert. Rékstudningur um almannaheill samkveemt b-1id dkvaedisins og adra val-
kosti samkveaemt c-lid hafi enginn verid, frekar en verid hafi i raun og veru hja Umhverfis-
stofnun. Pa hafi Orkustofnun ekkert mat gert & pvi hvort skilyrdi 1. mgr. 18. gr. sidast-
greindra laga veeru uppfyllt i malinu og hafi raunar ekkert fjallad um pad skilyrdi, sem
b0 sé alfarid l6gfreedilegt alitaefni. Orkustofnun hafi aldrei vikid ad skilyrdum mals-

greinarinnar og pad sé alvarlegur annmarki a akvoroun hennar.

Stefnendur byggja & pvi ad su stadhafing Orkustofnunar i fylgibréfi ad pratt fyrir ad
umhverfismarkmid vatnshlotsins Pjorsar 1 um gott vistfraeedilegt astand naist ekki vegna
ahrifa virkjunar megi veenta pess ad stor hluti vatnshlotsins verdi afram i godu
vistfreedilegu astandi med peim fyrirvara ad métveegisadgerdir skili tileetludum arangri,
sé andstaed I6gum og efnislega rong. Umhverfisstofnun hafi ekki byggt a heildsteedu mati

ahrifa virkjunarinnar a vatnshlotid bjérsa 1 og Orkustofnun hafi ekkert fjallad um pann
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annmarka. Rannsaka verdi, i samremi vid grunnrok laga um stjorn vatnamala nr.
36/2011 og 10. gr., sbr. 7. gr., laga nr. 60/2013 um néttaruvernd, heildarahrif allra patta
& vatnshlotio bjorsa 1 i heild sinni til ad leida i 1jés raunveruleg ahrif framkvaemdanna,
enda hafi neikvaed ahrif a einn patt kedjuverkandi ahrif & pann naesta. betta hafi ekki

verid gert og sé verulegur annmarki & akvoéroun Orkustofnunar.

Ekki sé i frumsok agreiningur um ad umhverfismarkmidum peirra laga verdi ekki nad
verdi Hvammsvirkjun ad veruleika. Orkustofnun hafi verid kunnugt um kréfur og mals-
asteedur stefnenda i frumsok en kosid ad lita alfarid framhja peim og leggja ekkert sjalf-
steett mat & pad hvort akvaedi laga nr. 36/2011 vaeru uppfyllt i malinu, svo sem stofnuninni
hafi borid samkvaemt 28. gr. laganna. Stefnendur byggja a 6llum sému malsastedum og

vardandi frumsok, til studnings kréfum sinum i framhaldssok, eftir pvi sem vid a.

Medal pess sem Orkustofnun hafi ekki heldur rannsakad i malinu séu atridi tengd
laxastiga. Fiskistofa hafi ekki veitt heimild til sliks mannvirkis, eins og fram komi i
stefnu i frumsok, enda hafi ekki réttur adili ad 16gum sott um heimild til pess ad reisa
hann. Laxastigi sa sem stefndi Landsvirkjun hafi hugmyndir um sé pé hluti af stiflu-
mannvirkjunum sjalfum. Miklar efasemdir hafi fr4 upphafi verid um hvort og hvernig
fullordinn lax sem gangi upp bjorsa geti komist upp ad og upp fyrir pann laxastiga sem
Landsvirkjun hafi hugmyndir um, en ekkert leyfi liggi fyrir. Pannig sé alls ovist ad lax
komist yfirhofud upp ad laxastiga peim sem Landsvirkjun hafi hugmyndir um.
Orkustofnun hafi ekkert fjallad um petta atridi i akvérdun sinni.

Orkustofnun byggi & mati Umhverfisstofnunar a voktunaraatlun eins og segi i fylgibréfi
med akvorduninni. Voktun sé hins vegar fraleit og eigi ekki vid um vidfangsefni laga um
stjorn vatnamala, gangi pvert & grunnhugmynd peirrar 16ggjafar og eigi alls ekki vid um

bindandi umhverfismarkmid laganna.

Orkustofnun hafi hafnad pvi i akvordun sinni ad fjalla um forsendur flokkunar Hvamms-
virkjunar i nytingarflokk laga nr. 48/2011 med peim rokum ad stofnunin sé ekki beer til
pbess ad vikja fra akvordunum Alpingis. Stefnendur telji paer roksemdir fraleitar og bendi
& ad l16gum samkveemt bindi flokkun Alpingis i nytingarflokk ekki & neinn hatt hendur

Orkustofnunar. Engin 16g standi til sliks.

Orkustofnun hafi i akvordun sinni talid sér 6skylt ad fjalla um pa fjarhagslegu dvissu sem
folgin sé i pvi ad engin nidurstada liggi fyrir um hvern kostnad Landsvirkjun myndi hafa

af pvi ad leigja vatnsaudlindina af islenska rikinu. Hins vegar liggi fyrir i frumsok, og sé
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oumdeilt, ad rikid hafi ekki tekid tilbodi Landsvirkjunar og ekki sé kunnugt um hvert
gjald fyrirtekid pyrfti ad greida. bad sé pd 16gbundid hlutverk Orkustofnunar ad leggja
mat & fjarhagslegar forsendur framkvaemdarinnar. Telja stefnendur ad stofnuninni hafi
ekki verid heimilt ad afgreida umsokn med leyfisveitingu an pess ad slikar fjarhagslegar
upplysingar laegju fyrir, auk pess sem enginn umhverfiskostnadur hafi verid reiknadur
fyrir virkjunina. Badi Landsvirkjun og Orkustofnun séu bundnar af meginreglunni i 11.
gr. laga um nattaruvernd nr. 60/2013, sbr. 7. gr. laganna. Orkustofnun hafi pvi ekki verid
feert ad veita virkjunarleyfi an pess ad meta pessi fjarhagslegu ahrif af leigu vatnsaudlind-
arinnar og umhverfiskostnad, sbr. einnig lagaskyldur stofnunarinnar samkvaemt 7. télulid
4. gr. og 5. gr. reglugerdar nr. 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga. Samkvemt 3.
mgr. 4. gr. raforkulaga 65/2003 purfi ad hafa fengist nidurstada um endurgjald &dur en
framkveemd geti hafist, hafi eignarnams ekki verid krafist, og pad skilyrdi sé ouppfyllt.

Stefnendur telja ad Orkustofnun sé & sama hatt og sveitarstjérnir bundin af 61. gr. laga
nr. 60/2013 um nattdruvernd. Pannig sé stofnunin jafn bundin og per af akvaedum 3.
mgr. 61. gr. laganna um ad fordast beri ad raska vistkerfum og jardminjum og sé ekKi
heimilt ad visa pvi mati einfaldlega til sveitarstjorna. Til pess standi engin 16g og
stofnuninni hafi borid ad lita til verndarmarkmida 2. og 3. gr. laganna eins og askilid sé
i 4. mgr. 61. gr. laganna. ba byggja stefnendur a pvi ad par sem akvordun stofnunarinnar
fjalli um vatnsnytingu og framkveemdir i og vid votn eigi 62. gr. laganna beint vid um
akvoroun hennar. Orkustofnun hafi ekkert litid til sidasttalda akveedisins vid akvoroun
sina. Stefnendur halda pvi fram ad vartdarregla sidastgreindra laga, sem logfest sé i 9.
gr. peirra, eigi beint vid um akvoroun Orkustofnunar par sem um sé ad raeda akvoroun
samkveemt I6gunum ad pessu leyti, auk pess sem hin almenna vartdarregla umhverfis-
réttar gildi um akvorounina. Hins vegar hafi Orkustofnun ekkert mid tekid af pessum

reglum vid akvordun sina og hafi & engan hatt rannsakad malid Gt fra peim viomidum.

Helstu malsasteedur og lagarok stefnda islenska rikisins

Malsastaedur stefnda islenska rikisins i frumsok

Stefndi telur hvorki form- né efnisannmarka & umraeddum akvérdunum sem valdi ogildi

peirra og er ndverdum malatilbunadi stefnenda mdtmeelt sem réngum og 6sénnudum.

Um Hvammesvirkjun — umhverfismat og rammadaetiun
Stefndi visar til pess ad aform um Hvammsvirkjun séu reist & vinnu sem stadid hafi yfir

um aratugaskeid og megi rekja allt aftur til hugmynda & fyrri hluta sidustu aldar um
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vatnsaflsvirkjanir i bjorsa, par & medal vid NUp. Umhverfisahrif umraeddra virkjunar-
aforma hafi verid metin, par & medal ad teknu tilliti til breytinga & virkjunarkostinum &
lidnum &rum, og virkjuninni skipad i orkunytingarflokk & grundvelli malsmedferdar sam-
kveemt 16gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraztlun. Fjélmargar og itarlegar
rannsoknir & ahrifum virkjunarinnar liggi peirri vinnu til grundvallar, likt og gégn
malsins syni. Stefndi telji ad malatilbanadur stefnenda um ad umhverfisahrif virkjunar-
aformanna hafi ekki verid metin eda ad pau hafi ekki hlotid malsmedferd samkvemt
I6gum nr. 48/2011 eigi pvi ekki vid rok ad stydjast. Stefndi telur ad badi Fiskistofu og

Umhverfisstofnun hafi verid rétt og skylt ad lita til ofangreindrar vinnu.

Akvordun Umhverfisstofnunar
Stefndi byggir & pvi ad akvordun Umhverfisstofnunar 9. april 2024 hafi verid I6gmat og
sé engum oOgildingarannmérkum had. Um lagagrundvoll hennar, skilyrdi og mals-

medferd fjallar stefndi nanar i pvi sem hér fari & eftir i lidum a—d.

(@) Lagagrundvollur — markmid og fyrirkomulag
Stefndi visar til pess ad akvordun Umhverfisstofnunar hafi verid, sem fyrr segi, byggo &
akvaedum laga nr. 36/2011 dsamt stjornvaldsfyrirmalum sem eigi sér stod i peim 16gum.

Log nr. 36/2011 feli i sér innleidingu & tilskipun Evrépupingsins og radsins 2000/60/EB
fra 23. oktober 2000 um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnamalum, sbr. 1.
t6lulid 30. gr. laganna, en han hafi verid tekin upp i samninginn um Evrdpska efnahags-
svaedid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 125/2007 fra 28. september
2007.

Tilskipunin hafi sett ramma um vatnsvernd sem m.a. sé &tlad ad koma i veg fyrir frekari
afturfér og vernda og beeta astand vatnavistkerfa og studla ad sjalfbaerri notkun vatns,
sbr. 1. gr. hennar. | samraemi vid pad ad um sé ad raeda rammatilskipun sé adildarrikjum
eftir pvi sem vid a eftirlatid rikt svigrum til ad fullnagja peim skuldbindingum sem leidir

af henni.

I 4. gr. tilskipunarinnar sé fjallad um umhverfismarkmi®. ba sé i 7. mgr. greinarinnar
meelt fyrir um ad adildarrikin teljist ekki brjota i baga vid tilskipunina af astedum sem
séu nanar tilgreindar i malsgreininni og ad uppfylltum skilyrdum sem par koma fram. |
akvaedinu sé hvorki tekid fram hvada adila ad landsrétti beri ad meta hvort skilyrdi pess

séu fyrir hendi né hvenar eda med hvada hetti pad beri ad gera. Adildarriki hafi pvi
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akvedio svigrum til ad innleida peer skuldbindingar sem leidir af pessu akveedi, par a

medal hvada adili hafi verkefnid med héndum.

I domaframkvaemd Evropudomstélsins hafi skuldbindingar adildarrikja & grundvelli 7.
magr. 4. gr. tilskipunarinnar verid skyrdar nanar, sbr. einnig leidbeiningar. Medal pess
sem nu liggi fyrir sé ad adildarrikjum sé skylt ad sja til pess ad ahrif framkvaemda a
vatnshlot verdi metin adur en framkvemdir séu leyfdar. Leidi slikt mat i 1jos ad fram-
kveemdir hafi i for med sér ad ekki sé unnt ad na umhverfismarkmidum vatnshlots sé
Oheimilt ad leyfa peer nema ad uppfylltum adurnefndum skilyréum malsgreinarinnar.
Jafnframt liggi fyrir ad slik heimild verdi ekki ad eiga sér stod i vatnadaetlun, sem gefin
sé Ut & sex &ra fresti, heldur beri vid nastu endurskodun aztlunarinnar ad gera grein fyrir
peim tilvikum par sem undanpéaga fra umhverfismarkmidum hefur verid veitt. Akvordun
um slika undanpagu sé pvi ekki tekin med vatnadaetlun heldur beri ad gera grein fyrir
beim akvorounum sem séu teknar medan & vatnahring (sex ara timabili) stendur i vatna-

aeaetlun viod naestu endurskodun.

I samraemi vid 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid telur stefndi skylt ad
skyra 16g nr. 36/2011 til samraemis vid ofangreinda tilskipun eins og han hefur verid

skyrd i domaframkvaemd Evropudomstolsins.

Frumvarp pad er vard ad 1égum nr. 36/2011 hafi tekid nokkrum breytingum i medférum
Alpingis & 139. l6ggjafarpingi og hafi pad fyrst og fremst verid ordalagsbreytingar, svo
sem nefndaralit umhverfisnefndar og umraedur & pingi beri vitni um. Upphaflega hafi
bess po ekki verid getid i 18. gr. frumvarpsins, sem sé innleiding a adurnefndri 7. mgr.
4. gr. tilskipunarinnar, hvada stjornvald geeti heimilad pa breytingu & vatnshloti sem
greinin fjalli um. Af halfu nefndarinnar hafi m.a. verio 16gd til st breyting & frumvarps-
greininni ad valdid til pess ad heimila téda breytingu veeri i hondum Umhverfisstofnunar.
Meadal adildarrikja EES-samnings sé misjafnt hvada stjornvaldi sé falid umrett vald enda

eftirlati tilskipunin rikjum svigram ad pvi leyti.

Stefndi telur ad samkveemt islenskum 16gum sé Umhverfisstofnun hid beera stjornvald til
ad meta hvort breyting a vatnshloti hafi i for med ser ad ekki sé haegt ad na fram
umhverfismarkmioum og, ef svo veri, hvort skilyrdi séu fyrir hendi til ad heimila
breytinguna. Logum samkvaemt hafi stofnuninni pvi verid rétt ad taka pa akvoroun ad
heimila breytingu & vatnshlotinu Pjorsa 1 vegna ahrifa Hvammsvirkjunar & umhverfis-

markmio vatnshlotsins.
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pa visar stefndi enn fremur til pess ad ymsar adrar skuldbindingar en hér hafi verid gerd
grein fyrir hvili & adildarrikjum samkvemt tilskipuninni og hafi per einnig verid
innleiddar i islenskan rétt. bPannig se m.a. skylt ad gera vatnaaatlun, sem taka skuli til
endurskodunar sjotta hvert ar, sbr. 1V. kafla laga nr. 36/2011, og endurskoda leyfi sem
begar hafa verid gefin ut, sbr. 2., 3. og 4. t6lulid 30. gr. somu laga.

(b) Skilyrdi 1. mgr. 18. gr. laga um stjérn vatnamala

Stefndi kvedur frumskilyrdi pess ad 18. gr. laga nr. 36/2011 eigi vid sé ad breyting &
vatnshloti hafi i for med sér ad ekki verdi haegt ad na fram umhverfismarkmidum
samkvamt 11. gr. laganna. Astand vatnshlotsins pjorsar 1 sé flokkad sem gott, sem fyrr
greinir, og nidurstada ahrifamats vegna virkjunaraforma medstefnda su ad umhverfis-
markmid vatnshlotsins naist ekki. Ahrif framkvaeemdanna & vatnshlotid pvera (103-895-
R) hafi einnig verid metin en astand pess sé flokkad sem mjdg gott. Nidurstédur um pessa
paetti, sem komi fram a bls. 9 i akvéroun Umhverfisstofnunar 9. april 2024, séu ad
umhverfismarkmid vatnshlotsins bjérsar 1 um gott vistfreedilegt astand naist ekki en ad

umhverfismarkmid vatnshlotsins Pverar naist.

Stefndi byggir & pvi ad ahrif Hvammsvirkjunar & vatnshlotid bjorséa 1 séu breytingar sem
falli undir a-1id 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, sbr. einkum sjonarmid sem komi fram i
akvoroun Umhverfisstofnunar og stefndi geri ad sinum. P4 telur stefndi ad rokstudning-

urinn uppfylli krofur sem leidi af almennum reglum stjérnsysluréttar.

Stefndi telur nidurstdduna baedi stydjast vid ordalag staflidarins sem og athugasemdir
med 18. gr. frumvarps pess er vard ad 16gunum en par sé vatnsaflsvirkjana sérstaklega
getid sem daemis um breytingar sem falla undir a-lid malsgreinarinnar. Sa skilningur a
staflionum fai enn fremur stod i skyringu hans til samraeemis vid énnur akveadi laganna,
sbr. einkum 2. mgr. 18. gr. og e-lid 1. mgr. 20. gr., og a-lid 2. télulidar 3. gr. laga nr.
55/2012 um umhverfisabyrgd. Ad lokum fai su afstada afdrattarlausa stod i déma-

framkveemd Evropudomstdlsins, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993.

Stefndi telur ad alyktanir stefnenda af ordalagsbreytingum umhverfisnefndar Alpingis a
a-lid 1. mgr. 18. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 36/2011 eigi ekki vid rok ad
stydjast. I 6llu falli geti ummeeli i nefndaraliti umhverfisnefndar ekki hroflad vid skyr-
ingu & efni staflidarins sem stydjist vid ordalag hans og framangreind l6gskyringar-
sjonarmid.

(c) Skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala
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Stefndi byggir & pvi ad Umhverfisstofnun hafi réttilega komist ad peirri nidurstédu i
akvordun sinni 9. april 2024 ad skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 hafi verid uppfylit
til ad heimila breytingu & vatnshlotinu bjorsa 1 vegna ahrifa Hvammsvirkjunar. Um pad
visar stefndi einkum til peirra sjonarmida sem komi i akvérduninni, og stefndi geri ad
sinum, og gagna sem legid hafi fyrir vid malsmedferd Umhverfisstofnunar. Stefndi
motmeelir 61lum mélatilbunadi stefnenda um ad mat stofnunarinnar eda malsmedferd hafi
verid had annmorkum. I tilefni af malatilbtnadi stefnenda aréttar stefndi i pessu sam-
hengi ad hann telji ad akvérdun um ad heimila breytingu a vatnshloti pannig aé undan-
baga sé veitt fra umhverfismarkmidum verdi ekki fyrir fram ad eiga sér stod i vatna-
dzetlun. bvert & moéti sé gert rad fyrir pvi ad slika akvordun sé unnt ad taka medan a
vatnahring (sex ara timabili) stendur og skuli pa gera grein fyrir astedum &kvoroun-

arinnar i vatnadaetlun vid nastu endurskodun hennar.

[ a-1id 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 sé kvedid & um ad gripa verdi til allra radstafana
sem raunhafar teljist til ad draga r skadlegum ahrifum & &stand vatnshlots. I tilefni af
malatilbinadi stefnenda ad pessu leyti bendir stefndi & ad i gégnum sem fylgdu umsokn
medstefnda Landsvirkjunar komi fram ad byggja eigi fiskveg og seidafleytu i stiflu-
mannvirkinu til ad koma gdngufiski upp fyrir stiflu og génguseidum nidur fyrir stiflu og
vidhalda pannig fiskigengd i anni. Vegna athugasemda Veidifélags Pjorsar um pann
moguleika ad byggja laxaveg eda fiskveg framhja I6num og stiflum hafi Umhverfis-
stofnun leitad frekara &lits Hafrannsdknastofnunar og medstefnda vegna pessa auk

annars.

I umsdgn Hafrannsoknastofnunar hafi komid fram ad su Gtfersla ad byggja laxaveg eda
fiskveg framhja stiflumannvirkjum hefdi getad passad fyrir Urridafossvirkjun en slik
lausn veeri ad 6llum likindum vandkvadum bundin vegna Hvammsvirkjunar. | umsogn
medstefnda hafi komid fram, vegna athugasemda um seidafleytu, ad rannséknir hefdu
verid gerdar til ad leida seidi i sérstokum farvegi (fiskvegi) en nidurstédur peirrar
athugunar hefdu verid ad 6ruggast veeri ad gera rad fyrir ad seidi & leid nidur ana feeru
nidur 16nid og um seidafleytu sem veeri stadsett ofan vid inntak virkjunarinnar. Um sému
athugasemdir og stefnendur tefli nd fram hafi verid itarlega fjallad i greinargerd
Umhverfisstofnunar vegna umsagna hagsmunaadila og almennings. I 1jési pess sem par
komi fram og ad 6dru leyti i &kvordun stofnunarinnar og gégnum sem par sé visad til
motmeeli stefndi ad fullnaegjandi mat hafi ekki verid lagt & mégulegar moétveegisadgerdir.

Stefndi telji ad gogn maélsins beri med sér ad mogulegar motvaegisadgerdir hafi verid
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rannsakadar og metnar af halfu Umhverfisstofnunar med vidhlitandi haetti. Um pad visist
einnig m.a. til minnisblads Hafrannsdknastofnunar 16. oktober 2023 sem hafi verid tekid
saman i tilefni af rannsékn Umhverfisstofnunar & fyrirhugudum métveegisadgeroum og
pba sérstaklega peim motvaegisadgerdum sem hefdu ekki verid valdar. Um pessa rannsokn
Umhverfisstofnunar visist enn fremur einnig til bréfaskipta vid medstefnda 1. og 7.

névember 2023.

I b-1id 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 komi fram ad tilgangur framkvaeemdanna eda um-
svifanna skuli vega pyngra vegna almannaheilla og/eda avinnings fyrir heilsu og 6ryggi
manna eda fyrir sjalfbara préun en avinningur af pvi ad umhverfismarkmid naist. Olikt
pbvi sem stefnendur tefli fram hafi Umhverfisstofnun talid i &kvordun sinni 9. april 2024
unnt ad meta hvort skilyrdi ofangreinds staflidar veeru fyrir hendi. I framhaldi af tilvitn-
udum ordum i nidurlagi 64. lidar stefnunnar segi ordrétt i akvorduninni:
Umbhverfisstofnun verdur pvi ad gera almennt mat & peim matspattum sem tilgreindir eru i laga-
akvadinu & grundvelli peirra upplysinga og gagna sem fyrir liggja og pa med tilliti til pess hags-
munamats sem gert hefur verid um pjodhagslega hagkvemni framkveemdarinnar af faghopi undir
rammaaatiun.
Svo sem akvordunin endurspegli hafi slikt mat farid fram af halfu Umhverfisstofnunar
0g hun talio skilyrdum b-lidar malsgreinarinnar fullnaegt. Malatilbinadur stefnenda, um
ad ekkert slikt mat hafi att sér stad, eigi pvi ekki vid rok ad stydjast. Um mat Umhverfis-
stofnunar & skilyroum b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 visist ad 6dru leyti til pess
sem fram komi i umraeddri akvordun. Til grundvallar pvi hafi legid fjolmorg gogn og
itarlegar upplysingar, sbr. m.a. bréf medstefnda 16. januar og 4. september 2023 4samt
gognum sem hafi fylgt peim bréfum. Mati stofnunarinnar, sem hafi verid badi itarlegt

og vandad, hafi stefnendur ekki hnekkt.

Akvadi c-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 sé & pann veg ad pad sé skilyrdi ad tilgangi
framkvaemdanna eda umsvifanna verdi ekki med godu moti nad med umhverfisvaenni
leidum vegna teknilegra erfidleika eda 6hdflegs kostnadar. Stefndi moétmeelir mals-
asteedum stefnenda sem snerta pennan staflid. Fyrir liggi ad Umhverfisstofnun hafi
fjallad itarlega um upplysingar medstefnda um skilyrdi c-lidar malsgreinarinnar. Auk
pess hafi stofnunin sérstaklega aflad frekari upplysinga fra Orkustofnun um nyjar leidir

i raforkuframleidslu til ad taka afstodu til pess hvort unnt vaeri ad na tilgangi framkvaemd-
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arinnar med umhverfisvaenni leidum. Eftir ad hafa rynt peer upplysingar og énnur fyrir-
liggjandi gogn hafi Umhverfisstofnun talid skilyrdi staflidarins uppfyllt og byggi stefndi
& ad pad mat sé rétt.

Stefndi byggir & pvi ad umraedd akvéroun Umhverfisstofnunar og su greinargerd sem
fylgdi henni beri med sér ad skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 hafi verid metin
forsvaranlega & grundvelli vidhlitandi gagna. Athugasemdir sem hafi borist i umségnum
almennings og hagsmunaadila hafi verid rannsakadar sérstaklega. Engin efni séu til ad

hnekkja mati stofnunarinnar.

(d) Nanar um malsmedferd Umhverfisstofnunar
Stefndi visar til pess ad stefnendur byggi & pvi ad akvoroun Umhverfisstofnunar 9. april
2024 sé dgildanleg sokum pess ad samrad hafi ekki verid vidhaft vid radgjafarnefnd

hagsmunaadila samkveaemt 9. gr. laga nr. 36/2011.

[ 1. mgr. ofangreindrar greinar segi m.a. ad radherra skipi i radgjafarnefnd
hagsmunaadila, par & medal félagasamtaka & svidi nattiruverndar, umhverfisméala og uti-
vistar. Umhverfisstofnun skuli hafa naid samrad vid radgjafarnefndirnar. I 3. mgr. sému
greinar sé svo melt fyrir um ad radgjafarnefnd hagsmunaadila skuli vera til radgjafar um

pau malefni sem samtok peirra helgi sig.

I athugasemdum med 9. gr. frumvarps pess er vard ad légunum segi m.a. ad hja slikum
felagasamtokum sé vidamikil fagpekking & sersvidi peirra sem muni gagnast vid gerd
stdduskyrslna og aztlana. Jafnframt komi par fram ad meginhlutverk radgjafarnefnda sé
ad vera Umhverfisstofnun og vatnaradi til radgjafar en peaer beri hins vegar ekki abyrgo
a framkveemd vatnsverndar heldur sé pad verkefni viokomandi stjérnvalda samkvaemt

frumvarpinu.

Stefndi telur ad af framangreindum sjonarmidum verdi radid ad samrad samkvaemt 9. gr.
laga nr. 36/2011 eigi vid um gerd vatnaaeetlunar og annarra aeetlana a grundvelli laganna.
Skylda til ad viohafa samrad vio toku akvordunar a grundvelli 18. gr. somu laga verdi
pbvi ekki leidd af 9. gr. peirra. Slik skylda verdi ekki heldur leidd af adurnefndri tilskipun.
Stefndi byggir & pvi ad framangreint endurspeglist m.a. i pvi ad skipan radgjafarnefndar
hagsmunaadila fra arinu 2019 hafi verid timabundin par til vatnaastlun var stadfest a
arinu 2022. Hlutverki nefndarinnar hafi pa verid lokid og ekki hafi verid skipad i hana &

nyjan leik. Umhverfisstofnun hafi pvi ekki verid skylt ad hafa samrad vid hana vid
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athugun & pvi hvort skilyrdi 18. gr. laga nr. 36/2011 veeru fyrir hendi, auk pess sem pad

hefdi yfirh6fud ekki verid unnt par sem 6skipad hafi verid i nefndina.

I umraeddri tilskipun séu hins vegar akvaedi um opinbera upplysingagjof og patttoku
almennings. Med hlidsjén af pvi og markmidum laga nr. 36/2011 hafi verid haft samrad
vid hagsmunaadila og almenning og fjélmargar umsagnir borist & peim grunni, par a
medal fra peim somu félagasamtékum sem visad sé til i 9. gr. laganna. Af peim sokum
telji stefndi ad samrad hafi i reynd verid haft vid hagsmunaadila, hvad sem lidi skyldu
bess efnis. Vandséd sé ad samrad vid radgjafarnefnd hefdi getad haft nokkra sjalfsteeda

bydingu umfram pad samrad sem raunverulega hafi verid vidhaft.

I pessu efni bendir stefndi einnig & ad virkjunaraform medstefnda hafi oft verid til
athugunar & 6drum svidum sem hafi kallad & samréd vio badi almenning og hagsmuna-
adila, svo sem a grundvelli laga nr. 48/2011. SU malsmedferd og afrakstur hennar hafi
legid fyrir vid medferd Umhverfisstofnunar a umsokn medstefnda og pott stofhunin hafi
lagt sjalfstett mat & 6ll pau atridi sem snertu skilyrdi 18. gr. laga nr. 36/2011 hafi
stofnuninni verid unnt ad lita til peirrar vinnu. Stydji pad enn frekar, ad mati stefnda, ad
samradi vid almenning og hagsmunaadila hafi ekki verid dbotavant. Eigi pessi sjonarmid
einnig vid pvi til studnings ad rannsdkn malsins af halfu Umhverfisstofnunar hafi verio
vidhlitandi.

P4 sé aréttad i framangreindum l6gskyringargégnum ad abyrgd & framkveemd vatns-
verndar sé verkefni vidkomandi stjornvalds, i pessu tilviki Umhverfisstofnunar. Stefndi
liti pvi svo & ad verdi talid ad einhverjir hndkrar hafi verid @ malsmedferd stofnunarinnar

ad pessu leyti sé i 6llu falli ekki um ad reeda égildingarannmarka.

Stefndi telur ad stefnendur byggi ranglega & pvi ad umsdgn Orkuveitu Landsveitar ehf.
hafi ekki verid tekin til skodunar. Eins og adur segi hafi Umhverfisstofnun fjallad
sérstaklega um paer umsagnir sem hafi borist i greinargerd sem fylgdi akvorduninni 9.
april 2024. Eftir pad hafi p6 komid i 1j6s ad stofnuninni hafi l1adst ad fjalla sérstaklega
um umsogn einkahlutafelagsins i greinargerdinni. Af peim sokum hafi stofnunin 6skad
eftir afstodu medstefnda til hennar. I framhaldi af pvi hafi Umhverfisstofnun tekid rok-
studda afstddu til peirra atrida sem fram hafi komid i umsdgn félagsins. Hafi petta verid
gert i pvi skyni ad meta hvort og pa hvada pydingu sjénarmid félagsins hefdu fyrir um-
reedda akvoroun. Nidurstada stofnunarinnar hafi verid ad pau sjonarmid sem par keemu

fram hefdu ekki ahrif & akvordunina. Orkuveitu Landsveitar ehf. hafi verid gerd grein
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fyrir pessari afstodu. Samkvaemt framangreindu hafi athugasemdir hennar pvi verid rann-
sakaoar serstaklega og mat lagt & peer, olikt pvi sem stefnendur byggi &. Stefndi veki
einnig athygli & ad hann telji vandsed ad stefnendur hafi forraedi & malinu ad pessu leyti
eda um sé ad raeda atvik sem snerti réttindi peirra enda félagio ekki medal stefnenda, sbr.
2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991.

Stefndi byggir jafnframt & pvi ad Umhverfisstofnun hafi umfram skyldu tekid rokstudda
afstodu til peirra umsagna sem hafi borist fra almenningi og hagsmunaadilum, par &
medal Orkuveitu Landsveitar ehf. Af peim sokum geti pad vart talist 6gildingarannmarki
a téori akvoraun pott skrifleg rokstudd afstada stofnunarinnar til umsagnar einkahluta-

felagsins hafi ekki legid fyrir fyrr en raun ber vitni.

Stefndi métmeelir sem réngum maélatilbunadi stefnenda um ad malsmedferd Umhverfis-
stofnunar hafi ekki tekid mid af stodu Nordur-Atlantshafslaxins. | umségnum almenn-
ings og hagsmunaadila hafi komid fram athugasemdir sem lutu ad peirri stédu og i tilefni
af peim hafi stofnunin leitad sérstaklega eftir umsdégnum Hafrannséknastofnunar og
Fiskistofu. Umhverfisstofnun hafi samkvaemt framangreindu tekid rokstudda afstodu til
pbess hvort og pa hvada pydingu fyrrgreind stada hefdi & akvordunina. Nidurstadan hafi
ordid su ad stofnunin hafi ekki talid stodu Nordur-Atlantshafslaxins hafa ahrif &
akvordunina. I 1josi framangreinds telji stefndi ad umraedd sjonarmid hafi, 6likt pvi sem

stefnendur byggi &, verid rannsokud og metin med fullneegjandi heatti.

Stefndi byggir & pvi ad gogn malsins endurspegli ad Umhverfisstofnun hafi i hvivetna
tekid mid af meginreglum nattdruverndarlaga nr. 60/2013 i malsmedferd sinni og
akvardanatoku 9. april 2024, sbr. 7. gr. laganna. [ pvi efni aréttist ad fyrir hafi legid mat
& umhverfisahrifum umraeddra virkjunaraforma & grundvelli laga nr. 106/2000, sbr. 1.
tolulid akveedis til bradabirgda vid 16g nr. 111/2021, og ad peim hafi verid skipad i
orkunytingarflokk ad undangenginni malsmedferd samkvaemt 16gum nr. 48/2011. Sem
aour greinir motmeeli stefndi malatilbinadi stefnenda um ad fyrirliggjandi akvardanir um
umhverfismat eda skipan aformanna i orkunytingarflokk séu hadar annmérkum. bvert a
moti telji stefndi fyrirliggjandi gogn syna fram & ad tédar akvardanir hafi byggst a
itarlegri og vandadri malsmedferd og rannséknum & umhverfisahrifum og samfélagslegri
bydingu virkjunaraformanna. Meginreglum umbhverfisréttar og par & medal nattaru-

verndarlaga hafi pvi verid fylgt.
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Stefndi telur ad akvordun Umhverfisstofnunar 9. april 2024 beri framangreint med sér. |
bvi efni megi ad auki &rétta ad stofnunin hafi byggt & visindalegum grundvelli vid
akvoroun sina par sem fagsérfreedingar stofnunarinnar, annarra fagstofnana og fagadila
hafi komid ad malinu. Gogn fra peim hafi legid fyrir. Jafnframt megi benda & ad
stjornkerfid, sem meelt sé fyrir um i I6gum um stjorn vatnamala, byggist & visindalegum
grunni, m.a. samkveemt peim verklagsreglum sem settar séu fram i peim fjolmorgu leid-
beiningaskjélum sem Evrépusambandid hafi gefid Gt til ad studla ad samraemdri talkun
tilskipunarinnar. Samkvaemt 10. gr. laganna leggi Vedurstofa Islands, Natturufraedi-
stofnun islands og Hafrannséknastofnun einnig fram gégn og sérpekkingu sina vid fram-
kveemd laganna. Vid medferd pessa mals hafi Umhverfisstofnun einnig leitad eftir upp-
lysingum fra Orkustofnun, sem fyrr greinir. Litid hafi verid heildsteett a breytingar &
vatnshlotinu Pjorsa 1 med peim heetti ad geett hafi verid ad heildaralagi ad pvi marki sem
vid atti. Medstefndi beri pa abyrgd a kostnadi eftir pvi sem vid eigi. Meginreglur I1. kafla
nattaruverndarlaga, sem ad auki skarist 4 vid mat samkvemt 18. gr. laga nr. 36/2011,

hafi pvi verid virtar.

Stefndi métmeelir 6llum malatilblnadi stefnenda um ad malsmedferd eda akvordun

Umhverfisstofnunar 9. april 2024 hafi verid had dgildingarannmérkum.

Akviraun Fiskistofu

Stefndi byggir & pvi ad akvordun Fiskistofu 14. juli 2022 sé engum annmdérkum had sem
valdi 6gildi hennar. I akvorduninni hafi falist ad stofnunin hafi veitt medstefnda Lands-
virkjun leyfi til framkveemda i Pjorsa vegna Hvammsvirkjunar med skilyrdum sem hafi

verid talin upp i sjo télusettum lidum i akvorduninni, sbr. 33. gr. laga nr. 61/2006.

Stefndi visar til pess, i tilefni af malatilbunadi stefnenda, ad Fiskistofa hafi lagt full-
naegjandi mat & ahrif fyrirhugadra framkveemda & lifriki bjorsar. Eftir pvi sem stofnunin
hafi talid tilefni til og ad undangengnu samradi vid Veidifélag bjorsar, medstefnda
Landsvirkjun, Hafrannséknastofnun og Skipulagsstofnun hafi leyfid verid sem fyrr segir
skilyrt, nanar tiltekid pannig ad vidhlitandi motvaegisadgerdir, aztlanir og rannsoknir
yrou gerdar & ahrifum framkvemdanna, likt og tolulidirnir sjo hafi borid med sér.
Framkvaemdirnar geti ekki hafist fyrr en medstefndi Landsvirkjun hafi lagt fram gdgn
sem syni fram & ad téd skilyrdi séu uppfyllt ad mati Fiskistofu. Samkvaemt 33. gr. a laga

nr. 61/2006 hafi Fiskistofa Urraedi til ad stodva leyfislausar framkvaemdir.
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I lj6si framangreinds telji stefndi enn fremur ad lita beri til pess ad Umhverfisstofnun
hafi ni metid &hrif umreeddra virkjunardforma & grundvelli laga nr. 36/2011, sbr. fyrr-
nefnda akvordun 9. april 2024. bott s dkvordun hafi ekki legid fyrir adur en Fiskistofa
hafi veitt medstefnda skilyrt leyfi liggi hun nu fyrir og par af leidandi adur en til pess
komi ad stofnunin leggi mat a hvort radstafanir medstefnda Landsvirkjunar uppfylli
itarleg skilyrdi leyfisins. Ad teknu tilliti til allra peirra fijolmdrgu gagna sem fyrir liggja
og snerta umhverfisahrif virkjunardformanna telji stefndi pvi ad meginreglum laga nr.
36/2011 og natturuverndarlaga hafi verid fylgt og verdi fylgt af halfu Fiskistofu vid mat
a pvi hvort skilyrdi leyfisins séu fyrir hendi.

Stefndi kvedur stefnendur byggja a pvi ad annmarki hafi verid & akvoéroun Fiskistofu par
sem medstefndi Landsvirkjun hafi ekki lagt fram neydaraztlun (vidbragdsaztlun). |
tilefni af pvi bendi stefndi a ad stofnunin hafi sérstaklega rannsakad pennan patt malsins.
Eftir skodun & honum og ad undangengnum samskiptum vid Hafrannséknastofnun,
medstefnda Landsvirkjun og Skipulagsstofnun hafi ordid ar ad leyfisveitingin hafi verid
skilyrt ad pessu leyti, sbr. 6. télulid akvorounarinnar. Samkvemt pvi hafi medstefndi
ekki leyfi Fiskistofu til ad hefja umraeddar framkveemdir fyrr en hann hafi lagt fram full-
neegjandi aetlun um neydaradgerdir sem unnt sé ad gripa til ef motveegisadgerdir komi
ekki til med ad virka sem skyldi. Stefndi telji pvi ad malatilbunadur stefnenda ad pessu

leyti eigi ekki vid rok ad stydjast.

Stefndi métmeelir méalatilbinadi stefnenda um ad dkvordun Fiskistofu hafi verid andsteed
34. gr. laga nr. 61/2006. Medstefndi hafi sétti um leyfi Fiskistofu & grundvelli 33. gr.
somu laga til framkvemda i bjorsa vegna Hvammsvirkjunar. P6tt pau virkjunaraform
hafi gert r&d fyrir fiskvegi hafi Fiskistofa ekki talid forsendur fyrir pvi ad veita med-
stefnda leyfi til ad byggja hann, heldur pvert & méti skilyrt leyfid vid ad leyfi vegna
byggingar fiskvegar samkvemt 34. gr. laganna yrdi fragengid adur en framkveemdir
haefust, sbr. 1. t6lulid dkvérdunarinnar. | samreemi vid 35. gr. laganna hafi Fiskistofa
aréttad ad medstefnda veeri skylt ad kosta gerd og vidhald fullnagjandi fiskvegar. Stefndi
telji pvi ad framangreindur malatilbunadur stefnenda eigi ekki vid rok ad stydjast. Stefndi
bendir einnig & ad i pessu efni hafi akvérdun Fiskistofu samraemst peirri rddagerd sem
birtist i 1. kafla nattaruverndarlaga, sbr. einkum meginreglu 11. gr. laganna um abyrgd

a kostnadi.
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Stefndi métmaelir enn fremur malatilbdnadi stefnenda um ad virkni seidafleytu og ahrif
botnfalls & seidi og fedu peirra hafi hvorki verid rannsokud né metin. I umsékn med-
stefnda og gdgnum sem henni fylgdu hafi itarlega verid fjallad um pessi atridi, m.a. i
tilefni af umsdgn Veidifélags Pjorsar, og eftir ad hafa rynt paer upplysingar hafi Fiskistofa
bundid leyfid skilyrdum sem lati ad peim, sbr. einkum 3. til 6. t6lulid akvordunarinnar.
Stefndi telji pvi ekki eiga vid rok ad stydjast ad umraedd atridi hafi ekki verid kénnud,
auk pess sem pau snerti einnig rekstur virkjunarinnar, verdi hin byggd, og kunni ad verda
tekin athugunar og umfjéllunar af halfu Orkustofnunar og eftir atvikum annarra stjérn-

valda.

I samhengi vid framangreint byggir stefndi 4 ad n0 sé einnig unnt ad lita til itarlegra
upplysinga um virkni seidafleytu og ahrif botnfalls ar malsmedferd Umhverfisstofnunar
begar til pess komi ad Fiskistofa meti hvort umraedd skilyrdi leyfisins séu fyrir hendi.
Hvad sem &dru lioi telji stefndi pvi ad ekki sé um ad reda oOgildingarannmarka &
akvordun Fiskistofu enda hafi stofnunin skilyrt leyfi sitt ad pessu leyti og muni geta horft
til enn frekari upplysinga en &dur vid mat & pvi hvort pau skilyrdi séu uppfyllt. Fram-
kvaemdir verdi pvi ekki leyfoar fyrr en Fiskistofa hafi aftur metid radstafanir medstefnda.

AJ 60dru leyti motmeelir stefndi 6llum malatilbanadi stefnenda pess efnis ad akvoroun
Fiskistofu 14. juli 2022 sé haldin égildingarannmarka. Um pad visist einnig til alls
framangreinds og par & medal pess sem adur hafi komid fram um meginreglur
nattdruverndarlaga, umhverfismat virkjunaraformanna og skipan peirra i orkunytingar-
flokk.

AJd lokum og med visan til pess sem rakid hefur verid og umraeddra akvardana
Umhverfisstofnunar 9. april 2024 og Fiskistofu 14. jali 2022 ad 6dru leyti motmeelir
stefndi 6llum malatilbtinadi stefnenda sem réngum og 6sénnudum. Aréttud sé su afstada
stefnda ad jafnvel pétt litid yrdi svo & ad einhverjir hndkrar hafi verid a malsmedferd eda
framangreindum akvordunum valdi peir ekki 6gildingu akvardananna og pa sérstaklega

i ljosi peirra veigamiklu sjonarmida sem meeli gegn dgildingu.

Malsastaedur stefnda islenska rikisins i framhaldssok

Akvérdun Orkustofnunar
Stefndi byggir a pvi ad fyrrnefnd akvordun Orkustofnunar 12. september 2024 hafi verid

engum form- né efnisannmoérkum haldin sem valdi ogildi hennar. Malsmedferd
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186.

187.

188.

stofnunarinnar sem og akvordunin sjalf hafi verid i samraemi vid 16g og 6ndverdum

malatilbinadi stefnenda sé mdtmeelt sem réngum og 6sénnudum.

Olikt stefnendum telji stefndi ad malsmedferd og akvordun Orkustofnunar hafi
samraeemst l6gbundnu hlutverki hennar vid afgreioslu & umsokn medstefnda um
virkjunarleyfi. I tilefni af malatilbtnadi stefnenda bendi stefndi i fyrsta lagi & ad
samkveemt I16gum nr. 36/2011 um stjorn vatnamala hafi Umhverfisstofnun hid 16gbundna
hlutverk ad taka afstodu til pess hvort veitt verdi heimild til breytingar & vatnshloti &
grundvelli 18. gr. laganna. Sem kunnugt sé hafi Umhverfisstofnun veitt pa heimild 9.
april 2024. Orkustofnun hafi aftur & moti haft skyldum ad gegna samkvaemt 3. mgr. 28.
gr. laganna, en par greini ad vid afgreidslu umsoknar um leyfi til nytingar vatns og vid
adra leyfisveitingu til framkvemda & grundvelli vatnalaga, laga um rannsoknir og
nytingu & audlindum i jorou og um leyfi & grundvelli skipulagslaga og laga um mannvirki
skuli leyfisveitandi tryggja ad leyfid sé i samraemi vid pa stefnumdrkun um vatnsvernd

sem fram komi i vatnadaetlun.

Stefndi byggir & pvi ad ekki verdi leidd su skylda af akveedi 3. mgr. 28. gr. laga nr.
36/2011 ad Orkustofnun endurskodi &kvordun sem Umhverfisstofnun hafi tekid & grund-
velli 18. gr. sdmu laga. bvert & méti telji stefndi ad i samspili pessara akvaeda felist ad
Orkustofnun, sem leyfisveitanda, hafi borid ad ganga ur skugga um hvort askilnagi III.
kafla laganna hefdi verid fylgt og hvort virkjunarleyfid hafi ad 6dru leyti samraemst peirri
stefnumdrkun um vatnsvernd sem fram komi i vatnaaeetlun. Stefndi telji ad Orkustofnun
hafi geett ad pessu hlutverki sinu, m.a. eftir samrad vio Umhverfisstofnun i framhaldi af
bvi ad urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafi kvedid upp arskurd 15. juni 2023
i mali nr. 3/2023.

Gogn malsins séu Otvired um ad Orkustofnun hafi rannsakad sérstaklega hvort og pa
hvada ahrif aform medstefnda um Hvammsvirkjun kynnu ad hafa & vatnsvernd og ad
virkjunarleyfid hafi samraeemst I6gum nr. 36/2011, sbr. einkum itarlega umfjéllun i
fyrrnefndu fylgibréfi sem stefndi geri ad sinni. Stefndi telur ad stefnendur hafi engin
gogn eda rok fert fram sem hnekkt geti pvi ad Orkustofnun hafi fullnaegt skyldum sinum
samkvaemt 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011.

Um hlutverk Orkustofnunar byggir stefndi i 6dru lagi & pvi, i tilefni af malatilbdnadi
stefnenda, ad Fiskistofa sé hid bara stjornvald til ad veita leyfi til ad byggja laxastiga i
pjorsa vegna Hvammsvirkjunar, sbr. V. kafla laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi.
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Sem fyrr greini hafi Fiskistofa pegar veitt medstefnda skilyrt leyfi 14. jali 2022, auk pess
sem Umhverfisstofnun hafi rannsakad itarlega og fjallad um &form medstefnda sem
snertu fiskveg i 1josi skilyrda a-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011. Umraeddur fiskvegur
hafi verid metinn af fjolda fagstofnana sem ahrifarik motveaegisadgerd. Stefnendur hafi
engum rokum eda gognum teflt fram sem hnekki pvi. Stefndi telji ad Orkustofnun hafi
ekki verid skylt ad rannsaka og fjalla um laxastiga umfram pad sem almennt hafi verid
gert i tengslum vid moétvaegisadgerdir, sbr. t.d. sérteek skilyrdi samkveemt 9. gr. virkjunar-
leyfisins og umfjéllun par ad latandi i fylgibréfi sem stefndi geri ad sinni. I gdégnum
malsins hafi verid upplysingar um petta og jafnframt ad Umhverfisstofnun hafdi metid
skilyrdi &durnefnds staflidar og ad Fiskistofa hefdi fjallad um umsdkn medstefnda
samkveemt V. kafla laga nr. 61/2006 og eetti eftir ad taka endanlega afst6du til pess hvort
skilyrdi veeru fyrir hendi til ad medstefndi geeti gert pau mannvirki i Pjorsa sem hann

aformi, sbr. sérstaklega skilyrdi samkvaemt 1. tolulid i akvorduninni fra 14. jali 2022,

Leyfi medstefnda til mannvirkjagerdar i Pjorsa samkvaemt V. kafla laga nr. 61/2006 sé
bvi bundid skilyrdi um ad adur en til framkveemda komi hafi verid veitt leyfi til byggingar
fiskvegar samkveemt 34. gr. laganna og ad medstefnda sé skylt ad kosta gerd og viohald
hans. Malatilbanadi stefnenda um ad annmarkar séu & akvordun Orkustofnunar vegna
bess ad su stofnun hafi att ad rannsaka og meta aform medstefnda um fiskveg sé pvi
métmeelt sem rongum. Orkustofnun hafi engar heimildir til ad endurskoda akvordun sem
Fiskistofa hafi tekid & grundvelli V. kafla laga nr. 61/2006.

[ pridja lagi telur stefndi vanreifad af halfu stefnenda hvers vegna voktunaraztlun eigi
ekki vid um vidfangsefni samkvamt 16gum nr. 36/2011. [ 4. mgr. 28. gr. laganna sé pvert
& mati beinlinis gert rad fyrir voktun og ad nidurstédur hennar geti leitt til vidbragda,
eftir pvi sem tilefni sé til. Orkustofnun, sem leyfisveitandi i pessu tilviki, likt og adur
Umhverfisstofnun og Fiskistofa, hafi sett sem skilyrdi fyrir &kvordun sinni ad medstefndi
vakti ahrif Hvammsvirkjunar i ymsu tilliti. Olikt pvi sem stefnendur hafi stadhaeft i fram-
haldsstefnu hafi Orkustofnun ekki byggt & mati Umhverfisstofnunar & voktunaraaetlun,
heldur sé skyrlega tekid fram ad stofnanirnar muni hafa samrad um endanlega tilhngun
og framkvemd voktunar. Stefndi byggir a pvi ad su tilhdgun samraemist vel peim
skyldum sem hvili & Orkustofnun samkvaeemt 28. gr. laga nr. 36/2011 sem og 6drum
I6gum, auk pess sem minnt sé & ad akvedid hafi verid med I6gum nr. 110/2024 ad
stofnanirnar skyldu sameinast ad pessu leyti 1. jantar 2025. Malstadur stefnenda ad

bessu leyti sé 61jos og vanreifadur.
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193.

[ fjorda lagi métmeelir stefndi ad Orkustofnun hafi hid l6gbundna hlutverk ad fjalla um
forsendur flokkunar Hvammsvirkjunar i orkunytingarflokk samkvemt légum nr.
48/2011 um verndar- og orkunytingaragtlun. Likt og kunnugt sé hafi Alpingi &kvedid ad
skipa Hvammsvirkjun i orkunytingarflokk med pingsalyktun. Orkustofnun hafi engar
valdheimildir til ad hréfla vid peirri a&kvordun, sbr. nanar umfjollun a bls. 14 til 15 i
tittnefndu fylgibrefi sem stefndi geri ad sinni. Stefndi arétti p6é ad i peirri afstodu hafi &
engan hatt falist ad Orkustofnun veeri skuldbundin til ad veita virkjunarleyfi, heldur hafi
stofnunin lagt sjalfsteett mat & hvort 16gbundin skilyrdi til ad veita slikt leyfi veeru
uppfyllt. T framangreindri flokkun hafi enda falist pau réttarahrif sem tilgreind séu i 4.
gr. laga nr. 48/2011. Stefndi veki einnig athygli & ad i 1jési pess hvernig stefnendur hafi
kosid ad haga adild og fyrirsvari malsins synist malsastedur peirra sem snerta framan-

greind 16g vera malinu évidkomandi, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991.

[ fimmta lagi métmeelir stefndi 6llum malatilbtnadi stefnenda um ad pad sé 16gbundid
hlutverk Orkustofnunar ad meta fjarhagslegar forsendur framkvemda vid Hvamms-
virkjun, sbr. nanari umfjéllun i fylgibréfinu sem stefndi geri ad sinni. A hinn boginn hafi
medstefnda borid ad leggja fram fjarhagsaeetlun vegna framkvaemda vio Hvammsvirkjun
med umsokn sinni um virkjunarleyfi, sbr. 2. mgr. 5. gr. raforkulaga og 4. gr. reglugerdar
nr. 1040/2005, likt og hann hafi gert. | samrami vid akveedi raforkulaga og reglu-
gerdarinnar hafi stofnunin rannsakad og lagt mat a pad hvort medstefndi hefdi fjar-
hagslega getu til ad reisa virkjunina og talid svo vera. Stofnunin hafi einnig gert skilyrdi
fyrir utgafu virkjunarleyfis um teknilega og fjarhagslega getu medstefnda, sbr. 2. gr.
virkjunarleyfisins. ba hafi legid fyrir neegar upplysingar um ad medstefndi hefdi gert pau
samkomuldg sem kvedid sé & um i 3. mgr. 4. gr. raforkulaga, sbr. einnig umfjéllun um
pad atridi i fyrrnefndum Urskurdi drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali
nr. 3/2023 og nanari umfjollun i fylgibréfinu sem stefndi geri ad sinni. ba bendir stefndi
a ad gogn malsins séu afdrattarlaus um fjélmargar métveegisadgerdir sem séu aformadar
og hafi verid metnar, sem og ad medstefndi beri kostnad af peim, sbr. 11. gr. laga nr.
60/2013 um nattaruvernd.

[ sjotta lagi motmeelir stefndi peim malatilbinadi stefnenda ad Orkustofnun sé bundin af
61. gr. laga nr. 60/2013 med likum heetti og sveitarstjornir. Stefndi telji ad samkvaemt
nefndri grein sé pad I6gbundid verkefni sveitarfélaga vid malsmedferd framkvemdar-

og/eda byggingarleyfa ad meta naudsyn roskunar samkvemt akvedinu, sbr. einnig
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umfjollun um pad i darskurdi arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr.

3/2023 og umfjollun i &durnefndu fylgibréfi sem stefndi geri ad sinni.

[ tilefni af tilvisun stefnenda til 62. gr. laga nr. 60/2013 bendir stefndi 4 ad Orkustofnun
hafi kvedid sérstaklega a um pad i 3. gr. skilyrda virkjunarleyfisins ad um vernd
nytingarsvedis giltu 16g nr. 60/2013, einkum akvaedi IX. og X. kafla peirra, en téda 62.
gr. sé ad finna i sidastnefndum kafla. Sérstaklega hafi verid kvedid & um pad i fyrrnefndri
grein virkjunarleyfisins ad leyfishafa beeri i hvivetna ad fara ad 16gum i umgengni um
nytingarsveaedid og skuli leitast vid ad tryggja ad lagnir og énnur mannvirki verdi 1690 a
pann hatt ad sem minnstur skadi verdi & nattaru landsins. Frekari akvaedi um umhverfis-
sjonarmid og ad pad sé skilyrdi ad leyfishafi, medstefndi, taki tillit til peirra komi fram i
sému 3. gr. virkjunarleyfisins, sbr. m.a. 4. télulid 1. mgr. 6. gr. raforkulaga. Stefndi bendi
a ad i nefndri 62. gr. laga nr. 60/2013 felist ekki ad dheimilt sé ad raska bakkagrodri,

heldur ad leitast skuli vid ad sem minnst réskun verdi & bokkum og naesta umhverfi vatns.

Af framangreindum asteedum m.a. og ad 6dru leyti med visan til gagna malsins sé stefndi
6sammala pvi ad ekki hafi verid litid til sjonarmida um nattaruvernd i méalsmedferd
Orkustofnunar, sbr. paer meginreglur sem kvedid sé a um i Il. kafla laga nr. 60/2013.
Telur stefndi ad gogn malsins beri med sér ad Orkustofnun hafi tekid mid af skyldum
sem leiddar verdi af tédum meginreglum néttdruverndarlaga. itarlegar og vandadar
rannsoknir hafi verid framkvemdar a s&tludum ahrifum umreeddra virkjunaraforma sem
0og métvaegisadgerdum. Orkustofnun hafi rannsakad og fjallad itarlega um umsokn
medstefnda, m.a. i tilefni af umsdgnum sem hafi borist fra almenningi, adur en virkjunar-
leyfi hafi verid veitt.

Med visan til pess sem rakio hefur verid og umreeddrar akvorounar Orkustofnunar 12.
september 2024 ad 6dru leyti motmalir stefndi 6llum malatilbdnadi stefnenda sem
réngum og 6sénnudum. Aréttud sé si afstada stefnda ad jafnvel pott litid yrdi svo & ad
einhverjir hnokrar hafi verid & malsmedferd eda framangreindri akvordun valdi peir ekki
ogildingu akvordunarinnar og pa sérstaklega i ljosi peirra veigamiklu sjonarmida sem

meeli gegn ogildingu.

Helstu malsastaedur og lagarok stefnda Landsvirkjunar

Malsastedur stefnda Landsvirkjunar i frumsok

Heimild Umhverfisstofnunar sé ekki ogildanleg
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Stefndi Landsvirkjun byggir krofu sina um syknu & pvi ad medferd Umhverfisstofnunar
& malinu hafi verid i samraemi vid 16g ad 6llu leyti. Umhverfisstofnun hafi beitt réttri
skyringu a 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala og engir peir annmarkar séu &
malsmedferd eda akvardanatoku stofnunarinnar sem valdid geti 6gildingu peirrar heim-
ildar sem um raedir. Malsasteedum stefnenda seé alfarid métmeelt sem réngum og hald-

lausum.

Ekki hafi verid um ad reeda valdpurrd

Stefndi visar til pess ad i a- og b-lidum 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 sé kvedid & um i
hvada tilvikum Umhverfisstofnun geti heimilad breytingu & vatnshloti sem hafi i for med
sér ad ekki sé haegt ad na fram umhverfismarkmidum samkvamt 11. gr. laganna. Ohéd
bvi hvort Umhverfisstofnun hafi vald til ad taka stjornvaldsakvardanir & grundvelli laga
nr. 36/2011 sé ekki unnt ad skyra 18. gr. laganna & annan veg en pann ad Um-
hverfisstofnun geti heimilad breytingu & vatnshloti sem leidi til fravika fra umhverfis-
markmidum, ad uppfylltum peim skilyrdum sem par greinir. Stefnendur visi ekki til pess
ad vald til ad veita slika heimild hafi med l6gum verid fengid 6dru stjornvaldi en Um-
hverfisstofnun pannig ad um valdpurrd geti verid ad reeda. Pa sé ekki kvedid & um pad i
18. gr. laganna ad heimild til undanpagu fra umhverfismarkmidum verdi ad koma fram i
vatnaaatlun og verdi pad ekki radid af drskurdi arskurdarnefndar umhverfis- og aud-
lindamala i mali nr. 3/2023. P4 geti pad ekki leitt til valdpurrdar, né heldur talist brot
gegn ologfestri Iogmeetisreglu stjornsysluréttar, pétt ekki sé tiundad i 16gum um stjérn

vatnamala hvernig malsmedferd vid veitingu heimildar af pessu tagi eigi ad fara fram.

Hafa beri i huga ad heimild Umhverfisstofnunar til breytinga a vatnshloti samkveaemt 18.
gr. laganna feli ekki i sér leyfi til handa stefnda Landsvirkjun til pess ad hefja fram-
kvaemdir vid Hvammasvirkjun, enda sé pad hlutverk Orkustofnunar ad gefa Ut virkjunar-
leyfi, auk pess sem hlutadeigandi sveitarfélog gefi Gt framkvaemdaleyfi. A pessu stigi
liggi pvi ekki fyrir hvort heimild Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024 komi til med ad
hafa nokkra pydingu vid veitingu virkjunarleyfis fyrir Hvammsvirkjun.

Vatnsaflsvirkjanir falli undir 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnaméala

Stefndi byggir & pvi ad vatnsaflsvirkjanir falli undir 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn
vatnamala og hafi Umhverfisstofnun pvi verid rétt ad veita heimild til breytingar & vatns-
hlotinu Pjorsa 1 vegna fyrirhugadra framkvemda vid Hvammsvirkjun & grundvelli

akvadisins.
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[ a-1id 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 sé kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun geti heimilad
breytingu & vatnshloti, sem hafi i for med sér ad ekki sé haegt ad nd fram umhverfis-
markmidum samkvemt 11. gr., pegar um sé ad reda breytingar, svo sem vegna
mengunar eda i tengslum vid loftslagsbreytingar, a vatnsgedum, vistfredilegum, vatns-
formfreedilegum eda efna- og edlisefnafraedilegum eiginleikum yfirbordsvatnshlots eda
& haed grunnvatnshlots. Ordalag akvedisins bendi ekki til annars en ad pad nai m.a. til
breytinga & vatnshloti vegna nyrra vatnsaflsvirkjana. I athugasemdum greinargerdar segi

um akvaedio:

I 1. mgr. er gerd tillaga um ad heimila megi breytingu & vatnshloti pegar tilteknar forsendur eru
fyrir hendi p6 ad slikt hafi i for med sér ad ekki verdi hagt ad na fram umhverfismarkmioum sem
11. gr. frumvarpsins kvedur & um. bannig atti petta vio ef asteedan veeri ny framkveemd sem mundi
leida til breytinga & vatnsgedum og a edlisrenum eiginleikum yfirbordsvatnshlots, svo sem
breyting & haed grunnvatnshlots eda ny sjalfbeer umsvif eda breytingar sem hefdu i for med sér ad
yfirbordsvatnshlotid feeri Gr mjog godu astandi i ad vera gott astand. I a-1id 1. mgr. er um ad reeda
nyjar framkvaemdir sem hafa umtalsverd ahrif & préun og gerd vatnshlotsins. Breytingin & vid
edlisrena eiginleika vatnshlotsins sem pydir breytingar a vatnsformfraedilegum eiginleikum pess.
Anrifin geta ordid beint vegna breytinganna eda vegna breytinga & vatnsgaedum vegna breytinga
vatnshlotsins. Sem demi ma nefna breytingar vegna vatnsaflsvirkjana, flédavarna, vegagerdar
eda gerdar siglingavega.
Log nr. 36/2011 um stjorn vatnamala hafi verid sett til pess ad innleida i islenskan rétt
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2000/60/EB fra 23. oktober 2000 um adgerdaramma
bandalagsins um stefnu i vatnamalum, sem ad jafnadi sé nefnd ,,vatnatilskipun ESB*,
eins og fram komi i greinargerd med frumvarpi til laganna. Vatnatilskipunin hafi verid
tekin upp i EES-samninginn med &kvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar 28.
september 2007 og su akvordun verid stadfest af Alpingi med pingsalyktun 6. desember
sama ar. | athugasemdum greinargerdar ad baki 18. gr. frumvarps til laga nr. 36/2011
segi ad akveedid byggi & 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar. | pvi akvadi segi:
7. Adildarrikin teljast ekki brjota i baga vid pessa tilskipun ef: — astaeduna fyrir pvi ekki tokst ad
né fram gédu astandi vatns, géou vistfreedilegu astandi eda, par sem vid &, gédu vistmegni eda
koma i veg fyrir ad &stand yfirbordsvatnshlots eda grunnvatnshlots versnadi mé rekja til nyordinna
breytinga & edlisreenum eiginleikum yfirbordsvatnshlotsins eda breytinga & haed grunnvatnshlota
eda — asteeduna fyrir pvi ad ekki tokst ad koma i veg fyrir ad astand yfirbordsvatnshlots breyttist

Ur mjog godu astandi i gott astand ma rekja til nyrrar [svo] sjalfbaerra umsvifa manna, [...]
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Samkvaemt skyringum svonefndra vatnaforstjoraadildarrikja Evropusambandsins nr. 20
(e. EU Water Directors) og uppferdum leidbeiningum nr. 36 vid 7. mgr. 4. gr. vatna-
tilskipunar ESB fra arinu 2017 sé &kvaedinu &tlad ad na til breytinga sem verdi vegna
nyrra framkvemda eda breytinga sem hafa umtalsverd ahrif & proun og gerd vatns-
hlotsins. Séu par nefndar sem dami breytingar vegna vatnaflsvirkjana, fl6davarna,
vegagerdar eda gerdar siglingavega. Jafnframt hafi verid stadfest med domi domstols
Evropusambandsins i mali C-346/14 (Schwarze Sulm) ad breytingar & vatnshloti vegna

nyrra vatnsaflsvirkjana falli undir 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar.

Samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993, um Evrdpska efnahagssvaedid, skuli skyra 16g og reglur
til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur sem & honum byggja. I athugasemdum
ad baki pvi dkvaedi komi fram ad telja verdi ad komi til arekstrar milli laga, sem sett hafa
verid vegna skuldbindinga i pjédréttarsamningi, og annarra innlendra réttarreglna veiti
domafordaemi Haestaréttar visbendingu um ad innlenda lagareglan verdi talkud til sam-
reemis vid pjodréttarregluna eftir pvi sem framast sé kostur. Samkvemt pessu beri ad
skyra islensk 16g til samreemis vid EES-samninginn og afleidda 16ggjof hans nema slik
skyring sé 6modguleg. bar sem 18. gr. laga nr. 36/2011 feli i sér innleidingu & 7. mgr. 4.
gr. vatnatilskipunar ESB hafi Umhverfisstofnun borid ad skyra akveadid til samraemis
vid akvaedi vatnatilskipunarinnar & pann veg ad breytingar vegna vatnsaflsvirkjana falli
par undir, enda bendi ordalag dkveedisins ekki til annars en ad svo sé. Ef fara etti gegn
EES-rétti i pessum efnum yrdi ad vera unnt ad leida pad mjog skyrlega af lagaakvaedinu
sjalfu ad pad geti ekki tekid til framkvaemda eins og vatnsaflsvirkjana. Su sé hins vegar
ekki raunin heldur pyki pvert & moti ljost ad 18. gr. laga nr. 36/2011 taki til vatnsafls-
virkjana samkvaemt ordanna hljodan. Badi skyring akvaedisins eftir ordanna hljédan og
skyring til samreemis vid EES-rétt leidi pvi til peirrar nidurstodu ad umreett dkvaedi geti

tekid til breytinga & vatnshloti af voldum Hvammsvirkjunar.

Ordalag a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 hafi tekid smavagilegum breytingum vid
pinglega medferd malsins & Alpingi eftir afgreidslu umhverfisnefndar a frumvarpinu. I
upphaflegri utgafu frumvarpsins sem lagt hafi verid fram & Alpingi hafdi akvadi a-
lidarins verid svohljodandi: ,,[...] nyjar breytingar sem leida til breytinga & vatnsgeedum,
vistfreedilegum, vatnsformfraedilegum eda edlisrenum eiginleikum yfirbordsvatnshlots
eda a haed grunnvatnshlots®. Svo virdist sem stefnendur hafi lagt pann skilning i orda-
lagsbreytinguna ad i henni feelist ad ekki hafi verid unnt ad heimila breytingu & vatnshloti

begar um hafi verid ad raeda hnignun vatnsgeeda vegna beinna ahrifa fra framkveemdum
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eins og vatnsaflsvirkjunum. Stefndi telur petta ekki standast skodun enda veeri vel haegt
ad heimfera framangreinda umfjollun i athugasemdum greinargerdar ad baki 18. gr.
frumvarpsins yfir & texta a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 eins og hann sé i
endanlegri utgafu laganna, enda visi akvedio enn til ,,breytinga®, auk pess sem ordalagid
,,Svo sem®, sem bett var vid i medférum nefndarinnar, beri skyrlega med sér ad ekki sé
um teemandi talningu ad reeda & 6llum peim breytingum sem undir akvaedid geta fallid.
Pad liggi i augum uppi ad breytingar & vatnshloti geti verid af ymsum 6drum &asteedum
en vegna mengunar eda i tengslum vid loftslagsbreytingar. pratt fyrir ad akvaedinu hafi i
naverandi mynd ekki eingéngu verid &tlad ad taka til nyrra framkveemda falli slikar
framkvemdir enn undir 4&kveedid 4asamt ©drum breytingum & eiginleikum
yfirbordsvatnshlots. Breytingar vegna nyrra vatnsafisvirkjana falli pvi undir 18. gr. laga
nr. 36/2011 og skipti ekki mali i pvi sambandi hvort 1 ékvadinu sé rett um ,,breytingar*

eda ,,nyjar breytingar®.

Med pvi ad fella Hvammsvirkjun undir a-lid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 sé¢ Um-
hverfisstofnun pvi ekki ad skyra akveedio rymra en ordalag pess beri med sér, eins og
stefnendur haldi fram, heldur sé pvert & moti um ad raeda skyringu eftir ordanna hljédan.
Vid afgreidslu & malinu hafi Umhverfisstofnun verid medvitud um umraedda ordalags-
breytingu, eins og bersynilega megi sja af rokstudningi stofnunarinnar, og byggist 16g-
skyring stofnunarinnar pvi ekki & misskilningi ad pessu leyti, eins og stefnendur virdist
telja.

EkKi verdi séd ad umraedd ordalagsbreyting & a-1id 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 hafi
komid til sérstakrar umraedu i pingsal eftir afgreidslu umhverfisnefndar & frumvarpi til
laganna. Liggi pvi ekki fyrir skyr afstada pingmanna til ordalagsbreytingarinnar. Ad
virtri innri samreemisskyringu vid 6nnur akvaedi laganna og pegar litid sé til annarra laga
og stjornvaldsfyrirmala sem gildi um leyfisveitingar vatnsaflsvirkjana telji stefndi
einsynt ad akvadi laga nr. 36/2011 taki til vatnsaflsvirkjana og pvi sé ekki annad taekt en
ad lita svo & ad Umhverfisstofnun geti heimilad breytingu & vatnshloti vegna nyrra vatns-
aflsvirkjana a grundvelli 18. gr. laganna, enda verdi vatnsaflsvirkjun teplega reist an pess

ad astand viokomandi vatnshlots breytist.

EkKki fai stadist ad lita svo a ad l6ggjafinn hafi atlad sér ad koma i veg fyrir ad nyjar
vatnsaflsvirkjanir yrdu reistar hér a landi, sem yrdi i reynd nidurstadan ef akveedi 18. gr.
laga nr. 36/2011 yrdi skyrt i samreemi vid sjonarmid stefnenda. Hefdi purft ad taka pad
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skyrt fram i logunum ef peim veeri &tlad ad koma i veg fyrir byggingu nyrra vatns-
aflsvirkjana. I pvi sambandi visar stefndi til pess ad samkvamt markmidsakvadi 1. gr.
laga nr. 36/2011 sé I6gunum etlad ad studla ad sjalfbeerri nytingu vatns og langtimavernd
vatnsaudlindarinnar. Enn fremur bendi stefndi & ad Alpingi hafi akvedid med
bingsalyktun nr. 16/144 fra 1. jali 2015 ad Hvammsvirkjun skyldi sett i orkunytingar-
flokk i rammaédatlun, en samkvemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingaraaetlun felist i peirri akvoroun ad radast megi i slika virkjunarkosti. Pad sé

pvi alit Alpingis ad af virkjunarframkvaemdunum geti ordid.

pa sé ljost ad akveedi vatnatilskipunarinnar hafi alls ekki stadid i vegi fyrir pvi ad reistar
yrdu vatnsaflsvirkjanir & Evropska efnahagssveaedinu, eins og fjolmdrg demi syni fram
&, en tilgangur tilskipunarinnar sé, rétt eins og islensku laganna, ad studla ad sjalfbeerri
notkun vatns sem byggi a langtimavernd vatnslinda sem fyrir hendi séu, sbr. b-1id 1. gr.
hennar. Pessi ahersla a sjalfbaera nytingu komi einnig fram i forordum tilskipunarinnar.
Sa skilningur stefnenda, ad ekki sé undir neinum kringumstaeedum unnt ad reisa vatnsafls-
virkjun ef framkveemdin leidi til pess ad astand vatnshlots versni, sé érokréttur og fai
ekki stadist.

pa sé ljost af urskurdi arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 3/2023,
par sem virkjunarleyfi fyrir Hvammsvirkjun hafi verid 6gilt, ad drskurdarnefndin gangi
ut fra pvi sem visu ad Umhverfisstofnun geti veitt heimild til breytingar & vatnshloti
samkveemt 18. gr. laga nr. 36/2011 vegna Hvammsvirkjunar. 1 nidurstodukafla
Urskurdarins sé ad sama skapi visad til ofangreinds doms Evropudomstolsins i mali C-
346/14 (Schwarze Sulm) par sem reyndi & beitingu undanpagureglu 7. mgr. 4. gr. vatna-
tilskipunar ESB og nefndin hafi sérstaklega tekid fram ad &kveedid svari til 18. gr. laga
nr. 36/2011 um stjorn vatnamala.

Af forsendum drskurdarins, og pa sérstaklega tilvisun nefndarinnar til umraedds déms
Evropudomstolsins, par sem undanpéaguregla 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar hafi
verid talin eiga viod i tilviki vatnsaflsvirkjunar, sé ljost ad arskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala hafi litid svo a ad 18. gr. laga nr. 36/2011 kunni ad vera beitt um fram-
kvaemdir vegna Hvammsvirkjunar. Urskurdarnefndin hefdi ekki nefnt déminn i for-
sendum sinum né tekid sérstaklega fram ad 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar svari til
18. gr. laga nr. 36/2011 ef einhver vafi hefdi leikid & um hvort unnt sé ad veita undanpagu

vegna Hvammesvirkjunar & grundvelli sidarnefnda akveedisins.
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Stefndi Landsvirkjun hafnar sjonarmidum stefnenda pess efnis ad breytingar & vatnshloti
vegna Hvammsvirkjunar eigi einvérdungu undir b-lid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011.
Vera kunni ad Umhverfisstofnun hefdi einnig getad veitt heimildina & peim grundvelli.
Aftur & moti liggi fyrir igrundud afstada Umhverfisstofnunar um ad a-lidur eigi vid um
nyjar virkjunarframkvemdir og p.m.t. Hvammsvirkjun. Pessi beiting akvadisins

samreemist einnig fyllilega beitingu 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar i EES-reétti.

Oll skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 séu uppfyllt

Stefndi telur 6ll skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 vera uppfyllt fyrir heimild til
breytinga & vatnshloti sem hafi i for med sér ad ekki sé haegt ad na fram umhverfismark-
midum samkveemt 11. gr. laganna. Umhverfisstofnun hafi framkveaemt itarlegt mat par
ad latandi og ekki séu annmarkar & pvi mati sem leitt geti til 6gildingar akvordunarinnar.

Umhverfisstofnun sé sérhaft stjornvald sem annist stjornsyslu & svidi vatnsverndar i
samreemi vid fyrirmeli laga nr. 36/2011 og hafi sérpekkingu a pvi svidi. Afgreidsla
stofnunarinnar a heimild til undanpagu samkvemt 18. gr. laga nr. 36/2011 byggist a
atviksbundnu og heildsteedu mati & pvi hvort skilyrdi akvaedisins séu uppfyllt, og verdi
stofnunin ad njéta vidtaeks svigrums vio pad mat. Almennt sé ekki & feeri domstola ad
endurskoda slikt sérfraedilegt mat sem l6ggjafinn hafi falid stjornvéldum ad framkvaema.
Muni domstdlar pannig ad jafnadi ekki hnekkja sérfredilegu mati stjérnvalda, sem fram
fari & grundvelli malsmedferdar sem samramist 16gum, nema slikt mat sé bersynilega
omalefnalegt. Fyrir liggi i mali pessu ad rokstutt og itarlegt mat hafi farid fram af halfu
Umhverfisstofnunar a pvi hvort 6llum skilyroum 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 sé
fullnaegt fyrir veitingu heimildar til breytingar a vatnshloti. Stefnendum hafi ekki tekist
ad hnekkja pessari afstodu Umhverfisstofnunar, né heldur hafi peir synt fram & vankanta
vid malsmedferd stofnunarinnar. Standi pvi ekki rok til pess ad 6gilda heimild

Umhverfisstofnunar.

a) Skilyrdi a-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala sé uppfyllt

Stefndi visar til pess ad pad hafi verid mat Umhverfisstofnunar ad paer motvagisadgeradir
sem fyrirhugadar veaeru vegna Hvammsvirkjunar fullneegdu pvi skilyrdi a-lidar 2. mgr.
18. gr. laga nr. 36/2011 ad gripid yrai til allra radstafana sem teldust raunhefar til ad
draga ar skadlegum ahrifum & astandi vatnshlots. Hafi Umhverfisstofnun metid pad svo
ad su motveegisadgerd sem stefnendur visi til, p.e. ad hafa laxastiga medfram allri
virkjuninni en ekki adeins upp stifluna, teldist ekki raunheaf eda ekki til pess fallin ad

draga frekar Ur skadlegum &hrifum Hvammsvirkjunar a astand vatnshlotsins. Endanlegt
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mat par ad lutandi sé i hondum Umhverfisstofnunar, en edli mals samkvemt verdi val a
motvaegisadgerdum ad taka mid af stadhattum og utfeerslu virkjunarinnar. Eins og fram
komi i malsrokum Umhverfisstofnunar hafi pad verid mat hennar ad peaer métveegis-
adgerdir sem fyrirhugadar veeru af halfu framkvaemdaradila yrou af peim toga ad nei-
kvaed ahrif yrou lagmorkud eins og kostur veeri. I umfjollun um motvaegisadgerdir
tengdar fiski i heimildinni segi m.a. ad samkvamt leyfi Fiskistofu fra 14. jani 2022 vegna
byggingar Hvammsvirkjunar skuli gera aztlun um neydaradgerdir ef motveegisadgerdir
virki ekki eins og til sé atlast. [ leyfi Fiskistofu séu pannig m.a. sett skilyrdi um voktun
a virkni fiskvegar vio Hagalon i a.m.k. 10 ar fra pvi ad Hvammsvirkjun veeri tekin i
notkun og um ad stefndi Gtbui azetlun sem geri pad mogulegt ad gripa til neydaradgerda
ef motveegisadgerdir virka ekki eins og skyldi. Hafi Umhverfisstofnun metid pad svo ad
bau skilyrdi sem sett veeru fram i leyfi Fiskistofu vardandi voktun og virkni fiskvegar og
seidafleytu hafi verid af peim toga ad neikvaed ahrif yrou lagmaorkud eins og unnt veeri.
Umhverfisstofnun hafi pvi geett tryggilega ad pvi ad skilyrdi a-lidar 2. mgr. 18. gr. laga
nr. 36/2011 veeru uppfyllt fyrir breytingu & vatnshlotinu Pjorsa 1 vegna Hvamms-

virkjunar.

b) Tilgangur framkveemdanna vegi pyngra en avinningur af umhverfismarkmidum

Stefndi visar einnig til pess ad fram hafi farid itarlegt mat af halfu Umhverfisstofnunar a
pbvi hvort skilyrdi b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 teldust uppfyllt, p.e. hvort til-
gangur framkvemdarinnar vegi pyngra vegna almannaheilla og/eda &vinnings fyrir
heilsu og 6ryggi manna eda fyrir sjalfbaera préun en avinningurinn af pvi ad umhverfis-
markmid ndist. Eins og fram komi i erindi stefnda Landsvirkjunar fra 16. jantar 2023 og
greinargerd EFLU um b- og c-1idi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 sé tilgangur Hvamms-
virkjunar ad afla aukins afls og orku fyrir raforkukerfi landsins til pess ad tryggja raforku-
Oryggi i landinu, p.e. ad notendur hafi adgang ad raforku pegar hennar veeri porf, meeta
naudsynlegum orkuskiptum a sj6 og landi til ad fullnaegja skuldbindingum og markmid-
um Islands um samdrétt i losun grédurhusalofttegunda og loks ad maeta auknum porfum
vegna sjalfbaerrar atvinnuuppbyggingar, t.d. i formi matvelaionadar og rafeldsneytis.
Allir pessir peettir, p.e. raforkudryggi, orkuskipti og sjalfbeer atvinnupréun, vardi
almannaheill. Raforkuskortur sé yfirvofandi og sé pvi mikilveegt fyrir raforkudryggi

almennings i landinu ad halda &fram uppbyggingu nyrra virkjana eins fljott og kostur sé.

Vilji Alpingis til ad tryggja raforkutryggi i landinu endurspeglist i rammaazetlun par sem
Hvammesvirkjun hafi verid sett i nytingarflokk, sbr. pingsélyktun nr. 16/144 fra 1. juli
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2015. Med pvi hafi i samraemi vid markmid laga nr. 48/2011 verid lagt mat & verndar-
og orkunytingargildi pess landsvadis par sem fyrirhugad veeri ad reisa Hvammsvirkjun
og hafi orkunytingargildid verid metid hearra en verndargildi sveedisins m.t.t.
efnahagslegra, umhverfislegra og samfélagslegra ahrifa nytingar, p.m.t. verndunar. pa
yrdi ad hafa i huga ad Island Idgfesti markmid um kolefnishlutleysi fyrir &rid 2040 &
Alpingi arid 2021, sbr. 16g nr. 95/2021, og hafi sett markmid um annars vegar 55% sam-
dratt heildarlosunar grédurhusalofttegunda fyrir arid 2030 og hins vegar ad verda ordin,
fyrst allra pjdda, 6had jardefnaeldsneyti med fullum orkuskiptum arid 2040. Til pess ad
Island néai ad uppfylla peer alpjodlegu skuldbindingar sem pad hafi gengist undir sé
aframhaldandi uppbygging virkjana naudsynleg svo ad orkuskiptin nai fram ad ganga.
Hvammsvirkjun sé pvi mikilveegur lidur i pvi ad framfylgja stefnu stjornvalda um orku-

0ryggi, sjalfbeera nytingu orkuaudlinda og kolefnishlutleysi.

pad hafi pannig verid mat Umhverfisstofnunar ad pegar litid sé til peirrar raforkuparfar
sem na er fyrir hendi, sem mikilveegt sé ad meett verdi med aukinni orkuframleidslu, og
til edlis og hagkvaeemni Hvammesvirkjunar sem virkjunarkosts sé tilgangur virkjunarinnar
pydingarmikill vegna almannaheilla. bess skuli enn fremur getid ad domstdll Evropu-
sambandsins hafi slegid pvi fostu i adurnefndu mali C-346/14 (Schwarze Sulm) ad
bygging vatnsaflsvirkjunar geti talist til yfirgnefandi almannahagsmuna i pessum
skilningi. I pvi samhengi hafi démstollinn sérstaklega tekid fram ad efling endurnyjan-
legra orkugjafa sé réttleetanleg par sem nyting peirra studli ad umhverfisvernd og sjal-
fbeerri proun og geti jafnframt studlad ad 6ryggi og fjolbreytni i orkuéflun og gert rikjum
kleift ad na markmidum Kyoto-bdkunarinnar fyrr. b4 hafi domstoll Evropusambandsins
slegid pvi fostu ad veita yrdi adildarrikjum akvedid svigram til ad akvarda hvort tilteknar
framkvaemdir geetu talist pjona yfirgnaefandi almannahagsmunum. Hvad island vardi

liggi beinast vid ad lita til framangreindrar stefnu rikisins um orkuéryggi og orkuskipti.

Af halfu Umhverfisstofnunar hafi farid fram vandad hagsmunamat par sem litid hafi
verid annars vegar til tilgangs virkjunarframkveemdanna og hins vegar til peirra
hagsmuna sem felist i pvi ad umhverfismarkmid vatnaaztlunar naist. Sé par um ad raeda
flokio, sérfraedilegt mat sem heyri undir Umhverfisstofnun samkvemt 18. gr. laga nr.
36/2011 og sati pvi takmarkadri endurskodun démstola. Vid matio hafi Umhverfis-
stofnun litid m.a. til raforkuspar sem stadfest hafi verid af Orkustofnun, sem bendi
eindregid til pess ad mikilvaegt sé ad mata aukinni raforkuporf. | peim efnum megi geta
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pbess ad aukin porf a raforku, samkveemt spAm Orkustofnunar, leidi m.a. af yfirstandandi

og fyrirsjaanlegum orkuskiptum.

Mat Umhverfisstofnunar sé mjdg itarlegt og hafi stefnendur ekki leitast vid ad hnekkja
bvi, svo sem med pvi ad syna fram & ad avinningur af pvi ad umhverfismarkmid naist
kunni ad vera meiri en peir hagsmunir sem bua ad baki framkveemdunum. Su stadreynd
ad loggjafinn hafi ekki utfert ndnar pa adferdafreedi sem beita skuli vid mat & &vinningi
af pvi ad umhverfismarkmid néist geti ekki falid i sér ad démogulegt verdi ad fullnzgja
skilyrdum b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011, eins og stefnendur virdist telja.
Umhverfisstofnun hafi pannig framkvemt fullneegjandi mat a pvi hvort sa tilgangur
Hvammsvirkjunar ad tryggja raforkudryggi almennings i landinu meeti naudsynlegum
orkuskiptum asamt pvi ad studla ad sjalfbaerri proun og vegi pyngra en avinningur af pvi
ad umhverfismarkmid naist. Pad hafi verid alit Umhverfisstofnunar ad slikir almanna-
hagsmunir bui ad baki framkvemdunum ad réttleti hnignun vatnsgaeda, og sé su
nidurstada innan pess svigrams til mats sem Umhverfisstofnun hafi sem sérhaft stjorn-
vald & pessu svidi. Hafi pvi ekki verid synt fram & ad annmarkar séu a akvordun
Umhverfisstofnunar sem leitt geti til 6gildingar hennar.

¢) Tilgangi framkvamdanna verdi ekki med godu méti ndd med umhverfisvaenni leidum
Loks telur stefndi 1jost ad fullnaegt hafi verid pvi skilyrdi c-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr.
36/2011 ad tilgangi framkveemdanna verdi ekki med gédu mati nad med umhverfisvaenni
leidum vegna taeknilegra erfidleika eda Ohoflegs kostnadar. Pad hafi verid mat
Umhverfisstofnunar ad i ljési framleidslugetu Hvammsvirkjunar, pess ad virkjunin fram-
leidir stoduga raforku, stadsetningar virkjunarinnar m.t.t. flutningskerfis raforku og
hagkveemni hennar ad 6dru leyti samanborid vio adra kosti yrdi ekki séd ad adrir
umhverfisvaenni kostir nedu tilgangi framkveemdanna med gédu moti. 1 akvordun
Umhverfisstofnunar segi m.a. um petta skilyrdi ad pegar litid sé til pess mats a pjoo-
hagslegri hagkveemni Hvammsvirkjunar sem lagt hafi verid til grundvallar akvordun
Alpingis um ad setja virkjunina i orkunytingarflokk i rammaéaatlun, asamt greiningu
Orkustofnunar i svarbréfi, dags. 20. desember 2023, sem stydji einnig pa nidurstéou ad
samanborid vid adra kosti verdi ekki séd ad tilgangi framkveemdarinnar yréi med godu
moti nad med umhverfisvaenni leidum vegna teeknilegra erfidleika eda 6héflegs kostnad-
ar telji Umhverfisstofnun ad framkveemdin uppfylli skilyrdi c-lidar 2. mgr. 18. gr. laga
nr. 36/2011. Her sé aftur um ad raeda verulega matskennt skilyrdi sem byggi @ ymsum
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matspattum, en stefnendur hafi ekki feert nein haldbeer rok fyrir pvi ad mat Umhverfis-
stofnunar sé rangt ad pessu leyti. Stadhafingar stefnenda um tilgang framkvemdanna
séu haldlausar og fai enga stod i gdgnum og stadreyndum malsins. Hafi pvi ekki verid
synt fram & ad annmarkar séu a akvéroun Umhverfisstofnunar sem leitt geti til 6gildingar

hennar.

d) Skortur & umfjollun i vatnadsetlun valdi ekki 6gildingu
pessu til vidbotar sé 1jost ad mati stefnda ad pad teljist ekki vera annmarki & heimild
Umhverfisstofnunar ad i vatnaasetlun sé ekki gerd serstok grein fyrir astedum breytingar
a vatnshlotinu Pjérsa 1 vegna Hvammesvirkjunar. Ekki sé kvedid & um pad i 18. gr. laga
nr. 36/2011 ad undanpéaga fra umhverfismarkmidum vegna tiltekinnar framkvemdar
skuli koma fram i vatnadaetlun. Geti skortur & sliku pvi ekki leitt til 6gildingar peirrar
heimildar sem Umhverfisstofnun hafi veitt & grundvelli akvaadisins. betta fai stod i for-
sendum urskurdar urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 3/2023, par
sem beinlinis sé gengid Gt fra pvi ad unnt sé ad heimila framkvaemdir vegna Hvamms-
virkjunar ad Obreyttri vatnadaetlun, ad pvi gefnu ad fullnaegjandi lysing liggi fyrir &
astandi umradds vatnshlots og breytingum sem geetu hlotist af virkjunarframkvemdun-
um. Hins vegar kunni slik vinna ad leida til pess ad vatnadaetlun yrdi breytt sidar. Um
betta segi i nidurstodukafla drskurdarins:
I 1j6si pessa hefdi verid edlilegt af Orkustofnun, vid undirbuning hins karda leyfis, ad leita form-
legra leidbeininga hja Umhverfisstofnun um méalsmedferd sem hefdi getad markad undirbdningi
hins keerda leyfis skyrari ramma pannig ad ljosara yrdi einnig hvada krofur yrdu gerdar til
framkvaemdaradila um lysingu & astandi viokomandi vatnshlots og breytingar sem geetu hlotist af
framkvaemdum, umfram pad sem pegar veeri rakid i matsskyrslu framkvaemdar. b4 hefdi slik
malsmedfero eftir atvikum getad leitt til pess ad gerdar yréu breytingar a vatnaaeetlun eda fylgi-
dzetlunum hennar, sbr. m.a. 4durnefnd &kveedi 5. mgr. 19. gr. og e-lid 1. mgr. 20. gr. laga nr.
36/2011, pétt slikar breytingar yrdu eftir atvikum gerdar sidar.
Umhverfisstofnun hafi fullnaegt rannsoknarskyldu sinni
Stefndi byggir & pvi ad malsmedferd Umhverfisstofnunar hafi ad 6llu leyti samraemst
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og hafi stofnunin séd til pess ad malid
veeri nzgjanlega upplyst adur en hin ték akvordun um ad heimila undanpéagu fra

umhverfismarkmidum & grundvelli 18. gr. laga nr. 36/2011.

Stefnendur hafi reynt ad feera rok fyrir etludu broti & rannsoknarreglu 10. gr. stjorn-

syslulaga nr. 37/1993 med visan til pess ad Fiskistofa og Umhverfisstofnun hafi visad til
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umhverfismats fyrir Hvammsvirkjun fra arinu 2003 vid toku akvardana sinna. | pvi sam-
bandi bendi stefndi hins vegar & ad 16. desember 2015 hafi Skipulagsstofnun akvedid ad
endurskoda pyrfti mat & ahrifum Hvammsvirkjunar & tvo umhverfispetti, p.e. & landslag
0g utivist annars vegar og a Utivist og ferdapjonustu hins vegar, en ekki veeri forsenda til
ad endurskoda umhverfismatid ad 6dru leyti. Akvérdun Skipulagsstofnunar um endur-
skodun matsskyrslu fyrir Hvammsvirkjun hafi seett keeru til drskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala i jantar 2016. Urskurdarnefndin hafi hafnad dgildingarkréfum sem pa
voru settar fram med Urskurdi i malum nr. 10, 11 og 15/2016. Umhverfisstofnun hafi auk
bess framkvemt sjalfstett mat a pvi hvort skilyrdi 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn
vatnamala fyrir breytingu & vatnshloti veeru uppfyllt i tilviki Hvammsvirkjunar og byggt
akvordun sina ekki nema ad nokkru leyti & umhverfismatinu fra 2003 eda flokkun

Hvammsvirkjunar i nytingarflokk samkvemt rammaaaetlun.

Af akvoroun Umhverfisstofnunar sé 1jést ad itarleg rannsokn hafi farid fram 4 malinu af
halfu stofnunarinnar. Hagsmunaadilum hafi verid veittur kostur & ad koma a framfzeri
umsdgnum sinum og athugasemdum um malid og fylgi med akvorduninni greinargerd
par sem farid sé yfir paer umsagnir sem hafi borist. Pau atridi sem stefnendur visi til geti
ekki leitt til peirrar alyktunar ad Umhverfisstofnun hafi ekki séd til pess ad malio hafi
verid nzgjanlega upplyst adur en akvordun var tekin i pvi, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga.
ba geti adild Islands ad alpjodastofnunum eda sambondum, sem stefnendur visi til, ekki
haggad pvi mati Umhverfisstofnunar ad framkvaemdir vegna Hvammsvirkjunar fullnzgi

skilyrdum 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 fyrir breytingu & vatnshloti.

Sjonarmidum stefnenda um l6gbundid samrad Umhverfisstofnunar vid radgjafarnefnd
hagsmunaadila samkvaemt 9. gr. laga nr. 36/2011 sé alfarid hafnad, enda sé ekki kvedio
a4 um pad i logum ad Umhverfisstofnun beri skylda til ad vidhafa slikt samrad pegar
heimild sé veitt til breytinga & vatnshloti a grundvelli 18. gr. laga nr. 36/2011. bar ad auki
hafi skipunartimi radgjafarnefndarinnar verid Gtrunninn og hafi hann ekki verid endur-
nyjadur. Enn fremur sé pvi hafnad ad Umhverfisstofnun hafi ekki gett ad meginreglum
nattaruverndarlaga nr. 60/2013 vid medferd malsins. Af fyrirliggjandi gégnum malsins
byki ljést ad naegilegur visindalegur grundvollur hafi legid ad baki akvorduninni, sbr. 8.
gr. laga nr. 60/2013, og ad ahrif & natturu sveedisins hafi verid metin Gt fra heildaralagi a
svaedinu, sbr. 10. gr. sdmu laga. Mat a pessum atridum hafi einnig farid fram af halfu
annarra stjornvalda, t.d. vid mat a umhverfisahrifum framkvemdarinnar. pa sati fram-

kveemdin fjolmoérgum skilyrdum um motveegisadgerdir sem komi til med ad minnka
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verulega ahrif Hvammesvirkjunar & vatnsgeedi og vatnavistkerfi nedri hluta bjorsar. EkKi
verdi annad radid af akvorounum Fiskistofu og Umbhverfisstofnunar, sem krafist sé
ogildingar & i mélinu, en ad heildstett mat hafi verid lagt & ahrif virkjunarfram-
kveemdanna & umhverfi og natturu sveaedisins. pa sé rétt ad hafa i huga ad undirbaningur
vid skipulags- og leyfisveitingarmal vegna fyrirhugadra framkvemda vid Hvamms-
virkjun hafi stadid yfir allt fra &rinu 2003 en framkveemdin satti umhverfismati pad ar.
Auk peirrar itarlegu skodunar sem fram hafi farid af halfu Umhverfisstofnunar & pvi
hvort skilyrdi 18. gr. laga nr. 36/2011 séu uppfyllt i tilviki Hvammsvirkjunar liggi pannig
veigamikil rannsoknarvinna ad baki umraeddum virkjunarframkvaemdum i heild og sé

hin liklega st veigamesta sem fyrirfinnst i islandssogunni.

Ad 06llu framangreindu virtu sé engin stod fyrir pvi ad lita svo & ad Umhverfisstofnun
hafi ekki rannsakad malid a vidhlitandi hatt. Verdi hins vegar talid ad einhverjir ann-
markar hafi verid a rannsdkn eda medferd Umhverfisstofnunar a malinu byggir stefndi &
bvi ad peir annmarkar hafi i 6llu falli ekki verid slikir ad peir geti leitt til 6gildingar a
afgreidslu stofnunarinnar fr4 9. april 2024, enda sé ljost ad peir hafi ekki haft hrif & efni
hennar. I pvi sambandi verdi ekki litid framhja pvi ad umreaedd virkjunaraform hafi verid
til skodunar i aratugi og sé Hvammsvirkjun an efa ein mest rannsakada framkvaemd hér
a landi, sbr. fyrirliggjandi umhverfismatsskyrslur og adkomu fjélmargra opinberra

stofnana i 16gbundnu mats- og leyfisferli.

Akvordun Fiskistofu sé ekki haldin 6gildingarannmérkum

Stefndi Landsvirkjun hafnar 6llum malsasteedum stefnenda um ad Fiskistofa hafi ekki
geett ad réttum efnisreglum eda rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid
toku akvordunar sinnar 14. jali 2022 um veitingu leyfis til byggingar mannvirkja i
tengslum vid Hvammsvirkjun. Byggir stefndi & pvi ad akvoroun Fiskistofu hafi verid

tekin i samraemi vid 16g ad 6llu leyti og sé pvi ekki dgildanleg.

Fjélmoérg gogn um fyrirhugadar framkvaemdir vido Hvammsvirkjun hafi legid fyrir hja
Fiskistofu vid toku akvordunar hennar, par @ medal umsagnir Hafrannsoknastofnunar og
Veidifélags bjorsar. Eftir ad hafa lagt mat & pau gogn hafi Fiskistofa heimilad byggingu
mannvirkja i tengslum vid fyrirhugada virkjun med nanar tilgreindum skilyréum, m.a.
um voktun & virkni fiskvegar, virkni seidafleytu, seidabuskap og a ahrifum
framkveemdanna & botndyrasamfélog Pjorsar. ba hafi Fiskistofa m.a. sett pad skilyrdi
fyrir leyfisveitingunni ad stefndi Landsvirkjun gerdi aastlun sem geri pad mogulegt ad

gripa til neydaradgerda ef mdtveegisadgerdir virka ekki eins og til hafi verid etlast og

67



230.

231.

232.

233.

234.

skuli i henni skilgreint vid hvada adsteedur han yrdi virkjud. Pa skuli aztlunin stadfest

skriflega af Fiskistofu &dur en framkvaemdir hefjast.

Leyfi Fiskistofu sé pannig skilyrt og sé m.a. h&d pvi ad stefndi Landsvirkjun leggi fram
aaetlun um voktun a virkni seidafleytu, sem skyri hvada adferdum yrdi beitt vid notkun
seidafleytu og hvernig fyrirliggjandi upplysingar geti komid ad gagni til ad varpa ljosi a
virkni hennar. Upplysingar ar voktun yrdu nyttar til ad beeta virkni seidafleytu ef porf
krefur. Kynna skuli dzetlunina um voktun & virkni seidafleytu fyrir Veidifélagi Pjorsar og
skuli han stadfest skriflega af Fiskistofu adur en framkveaemdir hefjist i farvegi Pjorsar.
Med settum skilyroum um eftirlit med virkni seidafleytu og arb6tum a virkni hennar, ef
porf krefji, hafi Fiskistofa tekid fullnaegjandi afstddu til pess atridis. Leyfi Fiskistofu
verdi pvi ekki 6gilt & peim grundvelli ad stofnunin hafi ekki rannsakad virkni umraeddrar

motvaegisadgerdar fyrir fram, eins og stefnendur byggi a.

Hvad vardar umhverfisahrif vegna botnfalls & seidin og feedu peirra bendi stefndi a ad
leyfi Fiskistofu hafi adeins sndid ad heimild til mannvirkjagerdar en ekki ad pattum
vardandi rekstur virkjunarinnar, svo sem rennslisstyringu. Hafi pvi ekki verid tilefni til
bess ad Fiskistofa fjalladi sérstaklega um &hrif vegna botnfalls & seidin og fedu peirra i

leyfi sinu fra 14. jali 2022 vegna byggingar Hvammesvirkjunar.

Loks skuli pess getid ad med akvoroun Fiskistofu hafi stefnda Landsvirkjun ekki verid
heimilad ad byggja fiskveg og hafi pvert & mati verid tekio fram i akvorduninni ad ekKi
veeru forsendur fyrir pvi ad veita stefnda leyfi til ad byggja fiskveg. Leyfi Fiskistofu sé
bess vegna had pvi skilyrdi ad leyfi fyrir byggingu fiskvegar yroi fragengid i samraemi

vid akveaedi laga nr. 61/2006 adur en framkvaemdir hefjist i farvegi Pjorsar.

Hvad sem framangreindu 1idi séu ekki slikir annmarkar & akvordun Fiskistofu ad han
geti talist 6gildanleg ad I6gum. Einnig verdi ad lita til pess ad stefnendur hafi latid neer
tvd ar lica par til krafist var dgildingar & akvoroun Fiskistofu fyrir domi og meeli
réttmeetar veentingar stefnda pvi gegn pvi ad akvorounin verdi Ogilt. Sjénarmid um

tomleeti hafi hér einnig ahrif.

Verdi hins vegar af einhverjum asteedum talid ad peir annmarkar hafi verid & mati Fiski-
stofu, sem stefnendur tefli fram, byggir stefndi Landsvirkjun a pvi ad ar peim annmork-
um hafi verid beett vid malsmedferd Umhverfisstofnunar. Oll pau sému sjonarmid og
stefnendur byggi & og luti ad etludum annmdrkum a leyfi Fiskistofu hafi komid fram i

athugasemdum stefnenda vid medferd framangreinds mals Umhverfisstofnunar pegar til
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skodunar hafi komid hvort veita etti heimild til breytingar & vatnshlotinu bjorsa 1.
Umfjéllun Umhverfisstofnunar og pau gégn sem stofnunin hafi studst vid bendi
eindregid til pess ad stofnunin hafi tekid tillit til pessara sjonarmida vid urlausn sina. bar
af leidandi megi fullyrda ad malid hafi verid rannsakad med fullnaegjandi hatti adur en
framkvemdir héfust. Atladur skortur a rannsokn Fiskistofu geti par af leidandi ekki leitt

til 6gildingar dkvordunarinnar.

Malsastedur stefnda Landsvirkjunar i framhaldssok

Akvirdun Orkustofnunar

Stefndi byggir krofu sina um syknu fyrst og fremst & pvi ad akvordun Orkustofnunar um
ad veita virkjunarleyfi fyrir 95 MW Hvammsvirkjun hafi verid i samreemi vid 16g ad 6llu
leyti. Engir annmarkar séu & akvorouninni, hvorki ad formi né efni til, og byggi hin ad

Ollu leyti @ malefnalegum og l6gmatum sjonarmidum.

Ljost sé ad Orkustofnun hafi rannsakad malid til hlitar og kannad 6ll fyrirliggjandi gogn,
sem hafi fylgt umsokn stefnda, &dur en virkjunarleyfi vegna Hvammsvirkjunar hafi verid
gefid ut. Ad baki akvordun um veitingu virkjunarleyfisins liggi itarleg rannsokn fjol-
margra sérhafda fagstofnana og annarra adila & dhrifum framkvaemdarinnar & umhverfis-
baetti i Pjérsa og fyrirhugudum motveegisadgeroum stefnda, sem Orkustofnun hafi kynnt
sér vandlega og tekid afstodu til vid afgreidslu umsoknar stefnda um virkjunarleyfi. ba
hafi Orkustofnun lagt sjalfsteett mat a skilyrdi fyrir veitingu virkjunarleyfis med hlidsjon
af peim gognum sem liggja fyrir i malinu. bannig hafi Orkustofnun tryggt ad fullnagj-
andi upplysingar laegju fyrir um ahrif virkjunarframkvemdarinnar adur en virkjunar-
leyfid hafi verid gefid at. Auk pess hafi 6llum malsmedferdarreglum verid fylgt vid
utgafu virkjunarleyfisins. Akvérdun Orkustofnunar sé pvi ekki 6gildanleg.

Rannsoknarreglu stjérnsysluréttar hafi verid fylgt

Stefndi telur ljost ad Orkustofnun hafi fullnaegt rannsdknarskyldu sinni samkvaemt 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradri rannsdknarreglu stjérnsysluréttar vid medferd
malsins. Eins og megi gldgglega sja af fylgibréfi med virkjunarleyfinu hafi Orkustofnun
framkvaemt itarlegt mat & 6llum peim atridum sem meta purfi vid medferd umsoknar um
virkjunarleyfi og gengid ur skugga um ad malid veeri upplyst & fullnzegjandi hatt adur en

akvoroun var tekin um atgafu leyfisins.
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AT fylgibréfi med virkjunarleyfinu megi sja ad Orkustofnun hafi lagt itarlegt mat & pad
hvort leyfisveitingin hafi veri® i samraemi vid 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011. I pvi sam-
bandi hafi Orkustofnun tekid mid af peim leidbeiningum sem lesa megi Gt Ur urskurdi
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 3/2023, par sem fyrra virkjunar-
leyfi vegna Hvammsvirkjunar hafi verid fellt ar gildi. [ arskurdinum segi ad edlilegt hefdi
verid af Orkustofnun vid undirbuning virkjunarleyfisins ad leita formlegra leidbeininga
hjad Umhverfisstofnun um malsmedferd sem hefdi getad markad undirbuningi leyfis-
veitingarinnar skyrari ramma. [ ljosi peirrar afstodu nefndarinnar hafi Orkustofnun
skrifad Umhverfisstofnun bréf pann 20. juni 2023 par sem leitad hafi verid eftir slikum
leidbeiningum um malsmedferd umsdknar stefnda um virkjunarleyfi m.t.t. akveaeda laga

nr. 36/2011 um stjorn vatnamala.

I fylgibréfi Orkustofnunar med virkjunarleyfinu sé farid yfir flokkun vatnshlotsins
Pjorsar 1 og atridi tengd akvaedi 18. gr. laga nr. 36/2011. Rakid sé ad Pjorsa 1 flokkist
sem vatnshlot i godu astandi vegna fraviks vatnsformfraedilegra gedapatta fra natturu-
legum adsteedum, likt og greini i mati Hafrannsdknastofnunar og Vedurstofu islands &
vistfreedilegu &standi vatnshlotsins. P4 sé farid yfir nidurstddur mats Hafrannsokna-
stofnunar og Vedurstofu Islands & ahrifum Hvammsvirkjunar & gaedapeetti i Pjorsa og pvi
lyst ad samkveemt mati Umhverfisstofnunar muni umhverfismarkmid vatnshlotsins ekKi
nast vegna rennslisskerdinga & ahrifasvadi B og breytinga a straumvatni i stdduvatn (16n)
& ahrifasveedi C. Ljost sé af fylgibréfi med virkjunarleyfinu ad Orkustofnun hafi tryggt
ad ahrif framkveemdanna & astand umreaedds vatnshlots veeru nagjanlega upplyst &dur en
virkjunarleyfi hafi verid gefid ut, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ad teknu tilliti
til fyrirliggjandi upplysinga og gagna, leyfis Fiskistofu til mannvirkjagerdar vegna
Hvammosvirkjunar og heimildar Umhverfisstofnunar til breytinga & vatnshlotinu bjorsa 1
med visan til 18. gr. laga nr. 36/2011 hafi Orkustofnun metid pad svo ad veiting

virkjunarleyfis veeri i samraemi vid akvadi 28. gr. laga nr. 36/2011.

Su stadheafing sem fram hafi komid i fylgibrefi Orkustofnunar, ad vaenta meetti pess ad
stor hluti vatnshlotsins Pjorsar 1 yrdi afram i godu vistfraedilegu astandi, med peim fyrir-
vara ad motvaegisadgerdir skili tiletludum arangri, byggi & itarlegri og heildstaedri rann-
s6kn Hafrannsoknastofnunar og Vedurstofu islands & vistfreedilegu astandi bjorsar 1 og
a ahrifum Hvammesvirkjunar & astand vatnshlotsins. Umhverfisstofnun hafi metid pad
svo ad umrett mat & astandi vatnshlotsins og & ahrifum framkvaemdarinnar & vatnshlotid

veeri unnid i fullu samraemi vid akvaedi reglugerdar nr. 535/2011 um flokkun vatnshlota,
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eiginleika peirra, alagsgreiningu og voktun. Stefnendur hafi ekki lagt fram nein gégn sem
geti hnekkt hinu itarlega mati sérfrodra fagstofnana, en Hafrannsoknastofnun sé steersta
rannséknastofnun landsins & svidi haf- og vatnarannsékna. Stefndi telji pvi ljost ad heild-
steett mat a ahrifum Hvammsvirkjunar & vatnshlotid Pjorsa 1 hafi legid fyrir vid Gtgafu
virkjunarleyfis. ba sé ljost af adurgreindu fylgibréfi ad Orkustofnun hafi kannad gaum-
gefilega fyrirliggjandi mat umreeddra fagstofnana & dhrifum Hvammsvirkjunar a vatns-
hlotid Pjérsa 1 vid afgreidslu umsdknar um virkjunarleyfid til pess ad ganga Ur skugga
um ad framkvemdin samremdist 28. gr. laga nr. 36/2011. bvi sé enginn annmarki a
akvoroun Orkustofnunar ad pessu leyti. bvi til vidbotar hafi Orkustofnun lagt sérstakt
mat & hugsanleg ahrif virkjunarframkveemdanna a grunnvatn og komist ad peirri nidur-
stodu Ut fra gognum malsins ad kalt grunnvatn og jardhitavatn grunnvatnshlotsins

Tungnaarhraun myndi haldast i gédu astandi pratt fyrir framkvemdirnar.

EkKi sé unnt ad fallast & pad med stefnendum ad malsmedferd Orkustofnunar hafi ekKi
verid i samraemi vid rannsoknarreglu stjornsysluréttar. Af fylgibréfi med virkjunar-
leyfinu verdi radio ad Orkustofnun hafi geett ad pvi ad akvordun um veitingu virkjunar-
leyfis vegna Hvammesvirkjunar veri tekin a grundvelli fullnaegjandi upplysinga um fram-
kveemdina og ad framkvemdin veeri i samraemi vid dkvaedi laga nr. 36/2011. Vid af-
greiodslu sina @ umsokn stefnda hafi Orkustofnun tekid edli mals samkveemt mid af rok-
studdum nidurstédum peirra sérhafdu fagstofnana sem hefdu rannsakad ahrif Hvamms-
virkjunar & astand vatnshlotsins bjorsar 1 fyrr i ferlinu, pa sérstaklega Umhverfis-
stofnunar. Hafi akvoroun Umhverfisstofnunar um veitingu heimildar til breytingar a
vatnshlotinu bjorsa 1 vegna Hvammsvirkjunar verid 1690 til grundvallar af halfu Orku-
stofnunar, enda stofnunin talid enga annmarka vera & pvi mati. Hafa beri i huga ad nidur-
stodur baedi Orkustofnunar og Umhverfisstofnunar byggi a itarlegum rannséknum
ymissa adila & ahrifum Hvammsvirkjunar & umratt vatnshlot, svo og & fjolmérgum

upplysingum og gégnum, badi fra stefnda og fra 6drum 6hadum adilum.

Likt og itarlega seé rakid af halfu stefnda i frumsok byggi hann a pvi i malinu ad mals-
medferd Umhverfisstofnunar hafi verid i samraemi vid 16g ad 6llu leyti, stofnunin hafi
rannsakad malid med vidhlitandi heetti og beitt réttri skyringu a 18. gr. laga nr. 36/2011.
Engir peir annmarkar séu & malsmedferd eda akvardanatoku Umhverfisstofnunar sem
geti valdid ogildingu heimildar hennar fra 9. april 2024 til breytingar a vatnshlotinu
pjorsa 1 samkvaemt 18. gr. laga nr. 36/2011.
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I heimild Umhverfisstofnunar til breytingar a vatnshlotinu Pjorsa 1 sé ad finna itarlegan
rokstudning fyrir pvi ad umreaedd virkjunarframkveemd falli undir 1. mgr. 18. gr. laga nr.
36/2011. b4 hafi Umhverfisstofnun rannsakad itarlega hvort skilyrdin i 2. mgr. 18. gr.
laga nr. 36/2011 veeru uppfyllt og haft par hlidsjon af peim fjéIlmérgu gégnum um
virkjunarframkvaemdirnar sem stofnunin hafi haft undir héndum, m.a. gégnum um fyrir-
hugadar métveegisadgerdir stefnda og &atlun stefnda um voktun & lifriki i Pjorsa, mati
sérfreedinga Hafrannsoknastofnunar og Vedurstofu Islands & ahrifum virkjunarinnar a
vistfreedilegt astand bjorsar samkvemt viomidum akvaeda laga nr. 36/2011 um stjorn
vatnamala, greinargerd EFLU um b- og c-lidi 2. mgr. 18. gr. laganna, leidbeiningum
Evrépusambandsins um 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunar ESB, raforkuspdm Orkustofnunar
og Landsnets, svari Orkustofnunar vid beidni Umhverfisstofnunar um upplysingar vard-
andi raforkupdrf, svérum og upplysingum fra stefnda og fagstofnunum um tiltekin atridi
sem hofou komid fram i umségnum fra hagsmunafélogum og einstaklingum,
pingsalyktun um 3. afanga rammaaztlunar, afstodu Hafrannsdknastofnunar til
motvaegisadgerda sem stefndi komi til med ad gripa til vegna framkvemdarinnar, leyfi
Fiskistofu fra 14. jali 2022 vegna framkveemda i Pjérsa, svo og 6drum gégnum og

upplysingum sem stefndi hafdi lagt fram vid medferd malsins.

Vid mat Umhverfisstofnunar & pvi hvort skilyrdi b-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011
veeru uppfyllt hafi Umhverfisstofnun litid annars vegar til tilgangs Hvammsvirkjunar og
hins vegar til peirra hagsmuna sem felist i pvi ad umhverfismarkmid vatnadaetlunar naist
og komist ad peirri nidurstddu, a grundvelli vandads hagsmunamats, ad tilgangur fram-
kveemdarinnar veegi pyngra en avinningur af pvi ad umhverfismarkmid naist fyrir vatns-
hlotid bjorsa 1. Pa hafi Umhverfisstofnun talid ad pegar litid veeri til framleidslugetu
Hvammosvirkjunar, pess ad virkjunin framleidi stoduga raforku, stadsetningar hennar i
samhengi vid flutningskerfi raforku og hagkveemni ad 6dru leyti samanborid vid adra
valkosti yrdi ekki séd ad adrir kostir nadu, vid paer adstedur sem na séu fyrir hendi,
tilgangi framkvemdarinnar med géou moti. Hafi Umhverfisstofnun pvi komist ad peirri
nidurstddu ad virkjunarframkveemdin uppfyllti skilyrdi c-lidar 2. mgr. 18. gr. laga nr.
36/2011. Vid mat a pvi skilyrdi hafi Umhverfisstofnun m.a. leitad eftir upplysingum fra
Orkustofnun um nyjar leidir til raforkuframleidslu. Engir annmarkar hafi verio a

rannsokn eda mati Umhverfisstofnunar ad pvi er pessi skilyrdi vardi.

Umbhverfisstofnun hafi lagt mat & 61l pau gégn sem 16gd voru fram vid medferd malsins

af hélfu stefnda, ymissa fagstofnana, p.m.t. Orkustofnunar og Hafrannsoknastofnunar,
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0g umsagnaradila, og hafi framkveaemt itarlegt mat & pvi hvort skilyrdi 2. mgr. 18. gr. laga
nr. 36/2011 veeru uppfyllt adur en han hafi veitt heimild til undanpdgu fra
umhverfismarkmidum & grundvelli umraedds akveedis. Heimild Umhverfisstofnunar sé
byggd & sérfreedilegu hagsmunamati sem heyri undir pa stofnun ad framkvema
samkveaemt 18. gr. laga nr. 36/2011 og sati matid pvi takmarkadri endurskodun démstola.
Fyrir liggi ad virkjunarframkveemdirnar hafi verid rannsakadar i paula af hlutadeigandi
stjornvéldum og telur stefndi Utilokad ad halda pvi fram ad rannsdknarregla 10. gr.

stjornsyslulaga hafi verid brotin vid medferd malsins.

Samkvaemt pessu hafi Umhverfisstofnun lagt sjalfsteett mat a pad hvort skilyrdi 2. mgr.
18. gr. laga nr. 36/2011 veeru uppfyllt i tilviki Hvammsvirkjunar vid veitingu heimildar
sinnar til breytingar a vatnshlotinu pjorsa 1 9. april 2024 og megi i pvi sambandi einfald-
lega visa til pess rokstudnings sem fram komi i peirri heimild. Orkustofnun hafi metid
bad svo ad engir annmarkar veeru & afstodu og nidurstodum Umhverfisstofnunar um
veitingu heimildar samkveemt 18. gr. laga nr. 36/2011 og lagt pvi til grundvallar ad
heimild veeri fyrir hendi til breytingar & vatnshlotinu Pjorsa 1 vegna Hvammsvirkjunar,
sem hefdi i for med sér ad ekki veeri haegt ad nd fram bindandi umhverfismarkmidum.
Hafi Orkustofnun tekid i peim efnum undir pann rékstudning sem fram komi i heimild
Umhverfisstofnunar. Stefndi byggir & pvi ad pad leidi skyrlega af akvadi 18. gr. laga nr.
36/2011 ad pad sé Umhverfisstofnun sem veiti undanpagur fra umhverfismarkmidum

samkvaemt vatnadsetiun.

Umhverfisstofnun sé sérheeft stjornvald a svidi vatnamala og annist stjornsyslu a svidi
vatnsverndar i samraemi vid fyrirmali laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala, sbr. 7. gr.
laganna. prétt fyrir ad Orkustofnun taki rokstudda afstddu til pess hvort virkjunarfram-
kveemd samraemist &kveedum laganna vid undirblning ad veitingu virkjunarleyfis muni
stofnunin edli mals samkvaemt taka mid af itarlegu mati Umhverfisstofnunar og annarra
sérheefdra stjérnvalda & pvi hvort uppfyllt séu skilyrdi 18. gr. laga nr. 36/2011 fyrir
breytingu & vatnshloti sem leidi til pess ad ekki sé haegt ad na umhverfismarkmidum
samkvemt 11. gr. laga nr. 36/2011. Vid akvardanatoku sina hafi Orkustofnun tekid til
skodunar Oll fyrirliggjandi gégn og upplysingar fra stefnda, fagstofnunum og édrum
adilum, leyfi Fiskistofu vegna Hvammesvirkjunar og heimild Umhverfisstofnunar. Med
hlidsjon af peim gdgnum hafi stofnunin komist ad peirri nidurstddu ad veiting virkjunar-

leyfis vegna Hvammesvirkjunar veeri i samraemi vid pa stefnumorkun um vatnsvernd sem
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fram komi i vatnadatlun, sbr. 3. mgr. 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, svo

0g &kveedi peirra laga ad 6dru leyti.

Af fylgibréfi med virkjunarleyfi Orkustofnunar sé 1jost ad Orkustofnun hafi farid itarlega
yfir 18. gr. laga nr. 36/2011, vistfraedilegt astand vatnshlotsins Pjorsar 1 og mat a ahrifum
Hvammsvirkjunar a astand vatnshlotsins, ut frd& gégnum par um. ba hafi Orkustofnun
farid vandlega yfir heimild Umhverfisstofnunar til breytinga & umraeddu vatnshloti sam-
kvemt 18. gr. laga nr. 36/2011 og lagt nidurstddu stofnunarinnar til grundvallar um
veitingu peirrar heimildar. Auk pess hafi Orkustofnun lagt mat a fyrirhugadar motvegis-
adgerdir stefnda vegna ahrifa virkjunarinnar & lifriki i bjérsa og sett skilyrdi i 9. gr.
virkjunarleyfisins til ad tryggja lagmarksrennsli um farveg pjorsar i pvi skyni ad vidhalda
vatnalifi og tryggja adgang gongufiska ad og um fyrirhugadan laxastiga. | fylgibréfi
Orkustofnunar med virkjunarleyfinu sé ad finna itarlega umfjéllun um framangreind
atridi. pannig hafi Orkustofnun gengid ur skugga um ad fullnaegjandi upplysingar um
ahrif Hvammesvirkjunar & vatnshlotid Pjorsa 1 laegju fyrir adur en virkjunarleyfi fyrir
framkveemdunum hafi verid gefid ut. byki pvi 1jost ad malid hafi verid rannsakad a
fullnaegjandi hatt af halfu hlutadeigandi stjornvalda.

pa sé auk pess augljost af fylgibréfi Orkustofnunar med virkjunarleyfinu ad stofnunin
hafi litid svo & ad framkvemdirnar féllu undir 1. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala,
par sem akveedid nai m.a. til breytinga & vatnshloti vegna nyrra vatnsaflsvirkjana. Visar
stefndi i pessu sambandi til itarlegra réksemda og méalsastedna hans vardandi frumsok.
Ljost sé ad Orkustofnun hafi ekki verid skylt ad Utskyra sérstaklega hvers vegna

framkvemdirnar falli undir 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011.

I vatnadzetlun 2022—2027 komi fram ad 6ll vatnshlot & islandi skuli vera i a.m.k. gédu
astandi nema Umhverfisstofnun hafi heimilad undanpagu frd umhverfismarkmidum &
grundvelli 18. gr. laga nr. 36/2011. Umhverfisstofnun hafi heimilad slika undanpagu i
tilviki Hvammsvirkjunar 9. april 2024. Med visan til framlagdra upplysinga og gagna
sem stefndi hafi lagt fram vid medferd malsins, leyfis Fiskistofu fra 14. jali 2022 til
framkvaemda vegna Hvammsvirkjunar og ad teknu tilliti til peirra akvaeda sem Orku-
stofnun setti i 9. gr. virkjunarleyfisins um stjornun vatnsaudlindarinnar hafi pad verid
nidurstada Orkustofnunar ad veiting virkjunarleyfis vegna Hvammsvirkjunar veeri i sam-

reemi vid gildandi vatnaasetlun og dkveedi 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala.
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AT fyrirliggjandi gégnum, einkum fylgibréfi Orkustofnunar med virkjunarleyfinu, verai
ad telja ljost ad Orkustofnun hafi séd til pess ad malid veeri naegjanlega upplyst adur en
akvoroun hafi verid tekin um utgafu virkjunarleyfis vegna Hvammesvirkjunar og geett ad
bvi ad 6ll skilyrdi laga og reglna, sem hafi gilt um atgafu leyfisins, veeru uppfyllt. EKKi
verdi fallist & ad rannsokn Orkustofnunar vid Gtgafu virkjunarleyfis vegna Hvamms-

virkjunar hafi verid afatt, eins og stefnendur haldi fram.

Af fylgibréfinu sem fylgdi &kvordun Orkustofnunar um veitingu virkjunarleyfis pyki auk
bess augljést ad Orkustofnun hafi rokstutt akvordun sina & fullnaegjandi hatt og greint
skyrlega fra peim meginsjénarmidum sem hafi verid radandi vid matid, sbr. 22. gr. stjorn-
syslulaga nr. 37/1993, en par fyrir utan geti brot 8 umraeddu akvaedi um efni rokstudnings
ekki leitt til 6gildingar & &kvoérdun Orkustofnunar.

Hafa beri i huga ad veiting virkjunarleyfis sé matskennd stjornvaldsakvéroun og verdi
Orkustofnun ad njota vidteks svigrams vid mat sitt a pvi hvort skilyrdi fyrir veitingu
sliks leyfis seu uppfyllt. Almennt sé ekki & feeri domstdla ad hnekkja sérfraedilegu mati
sem l6ggjafinn hafi falid sérhaefoum stjornvéldum ad framkvema, nema pad mat fari i
baga vid form- eda efnisreglur stjornsysluréttarins eda byggist & bersynilega émalefna-
legum sjonarmidum. Stefnendur hafi ekki synt fram a ad umreett virkjunarleyfi sé haldid

slikum annmérkum.

Ad 6llu framangreindu virtu sé 1jost ad ekki hafi verid brotid gegn rannsoknarreglu 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid medferd Orkustofnunar 4 umsokn stefnda um umreett

virkjunarleyfi.

Fyrirhugadur laxastigi sé fullneegjandi motvaegisadgerd

Stefndi hafnar pvi sjénarmidi stefnenda ad Orkustofnun hafi borid ad fjalla um pad i
akvoroun sinni um veitingu virkjunarleyfis vegna Hvammsvirkjunar hvort laxastigi, p.e.
fiskvegur, sem radgert sé ad verdi byggdur i stiflumannvirkinu, muni virka med til-

skildum heetti pegar virkjunarframkvaemdir hefjast.

Gert se rad fyrir pvi i virkjunarleyfi Orkustofnunar ad fiskvegur (laxastigi) verdi byggdur
i stiflumannvirkinu @ métum ahrifasveeda B og C til ad tryggja ad gongufiskur komist
upp fyrir stiflu og ad fiskigengd verdi par med vidhaldid. SU métveaegisadgerd ad byggja
fiskveg framhja stiflumannvirki hafi verid 1690 til i sérfreediskyrslu Veidimalastofnunar

fra 2002 um lifriki Pjorsar. Ekki se unnt ad fallast & pad med stefnendum ad alls dvist sé
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hvort lax muni komast upp ad og upp fyrir umraeddan laxastiga. Umraedd motveegis-
adgerd hafi hlotio sampykki sérheefdra fagstofnana fyrr i ferlinu og hafi Umhverfis-
stofnun fallist & métveegisadgerdina i heimild sinni fra 9. april 2024 til breytingar &
vatnshlotinu Pjorsa 1. ba hafi Hafrannsoknastofnun einnig fallist & hugmyndir stefnda
um byggingu laxastiga sem motveaegisadgerd og hafi ekki visad til pess ad ovist sé ad
laxastiginn muni virka med fullnegjandi heetti. bvert & moti hafi Hafrannsdknastofnun
tekid fram ad med fyrirhugudum motvaegisadgerdum muni ahrif Hvammsvirkjunar &
lifriki i Pjorsa minnka verulega. Fullyrdingar stefnenda um petta atridi séu ekki studdar

neinum gégnum eda haldbaerum rékum.

Eins og fram komi i svari stefnda vid beidni Umhverfisstofnunar fra 4. april 2023 hafi
bestu faanlegu lausnir verid notadar vid honnun a fiskvegi. Honnunarforsendur hafi verid
valdar i samrddi vid Veidimalastofnun (nd Hafrannséknastofnun). Fiskvegurinn sé
hannadur m.t.t. straumlags. Halli fiskvegarins sé litill pannig ad gongufiskur sem sé 30
cm langur komist audveldlega um hann. Mikil reynsla sé af fiskvegagerd & islandi og um
90 fiskvegir séu i virkni & landinu. Einn peirra sé pegar i Pjorsa i fossinum Buda,
byggdum arid 1991, en sa fiskvegur hafi gert laxi feert ad nyta blsveedi ofan vid fossinn.
Fyrir liggi mikil pekking & géngum laxfiska upp og nidur vatnasveedid sem hafi nyst og
komi til med ad nytast stefnda til ad hanna og styra métvaegisadgeroum og mannvirkjum.
Standi pannig engin rok til pess ad lita svo & ad fyrirhugadur laxastigi i stiflumannvirki

Hvammsvirkjunar muni ekki virka eins og til sé atlast.

I minnisbladi Hafrannsoknastofnunar fra 29. agist 2023 um métvaegisadgerdir i Pjorsa
vegna Hvammesvirkjunar og leidréttu minnisbladi fra 16. oktéber 2023 sé ad finna yfirlit
yfir og umfjollun um paer moétveegisadgerdir sem fyrirhugadar séu vegna Hvamms-
virkjunar, p.m.t. gerd fiskvegar og seidafleytu i stiflumannvirkinu til ad koma gongufiski
upp fyrir stiflu og génguseidum nidur fyrir stiflu og til ad vidhalda par med fiskigengd i
anni. I minnisbladinu komi fram ad samkvamt leidbeiningum ESB sé almenn virkni
motvagisadgerdar sem felist 1 gerd fiskvegar merkt ,,[++]¢, sem pydi ad slik
motveegisadgerd virki alltaf eda oftast. P4 segi um svaedi D, p.e. fraveituskurd fra
virkjuninni, ad motvaegisadgerdir & pvi sveedi feli i sér ad fiski verdi gert audveldara ad
finna og fara rétta leid upp ad fiskvegi, p.e. ekki um skurdinn, med sérstokum adgeréum
sem feli i sér gerd botnlanga eda hyls nedst i farveginum a sveadi B, sem leidi fisk fra
enda frarennslisskurdar upp farveg arinnar. pannig seé gert rad fyrir ad greitt verdi fyrir

adgengi ad laxastiga og radist i adgerdir til ad hindra uppgongu i frarennslisskurd.
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pa segi i minnisbladi Hafrannsdknastofnunar um fyrirhugadar motvaegisadgerdir a svadi
E ad ef i 1j6s komi ad fiskvegur virki ekki sem skyldi verdi farid i endurbztur & honum
og gripid til sérteekra adgerda & medan fundin sé lausn & pvi. Stefndi visi einnig til pess
ad samkveaemt leyfi Fiskistofu vegna byggingar Hvammsvirkjunar skuli gera aztlun um
adgerdir ef motvaegisadgerdir virka ekki eins og til sé atlast. Slikar adgerdir geti m.a.
falid i sér ad fanga hrygningarlax i fiskvegi vid Buda og flytja upp fyrir Hagalon. I leyfi
Fiskistofu sé gert rad fyrir ad aeetlunin verdi gerd i samradi vid Veidifélag pjorsar og
unnin i samraemi vid gildandi 16g nr. 58/2006 um fiskraekt. Med pessum heetti verdi virkni

fiskvegarins tryggd a framkvemdatima.

pa hafi Orkustofnun sérstaklega fjallad um fyrirhugadar moétvaegisadgerdir stefnda vegna
ahrifa Hvammsvirkjunar & lifriki i Pjorsa, p.m.t. & gongufiska, vid afgreidslu umsoknar
stefnda um veitingu virkjunarleyfis. Hafi Orkustofnun tekid fram ad mikilvaegt veeri ad
tryggja vatnsrennsli um pann hluta farvegar Pjorsar par sem skerts rennslis kunni ad
gaeta, 1 pvi skyni ad vidhalda vatnalifi og ,,tryggja adgang gongufiska ad og um fyrir-
hugadan fiskveg®. I 1josi pessa hafi Orkustofnun sett pad skilyrdi i 2. mgr. 9. gr.
virkjunarleyfisins ad stefnda beri ad tryggja a.m.k. 10 m%/s rennsli i farvegi bjorsar fra
stiflu ad enda frarennslisskurdar. Pa hafi stofnunin sett pad skilyrdi i 3. mgr. 9. gr.
leyfisins ad stefnda beri ad lagmarka sndggar rennslisbreytingar i farvegi nedan
stiflunnar vegna Oryggissjonarmida og til verndar lifriki i farvegi. Orkustofnun hafi pvi

lagt sjalfsteett mat & fyrirhugadar motveegisadgerdir og ahrif peirra.

Stefndi bendi a ad atridi sem varda motveegisadgerdir vegna ahrifa Hvammsvirkjunar a
fisk og lifriki i Pjorsa hafi einnig verid grunnur ad akvérounum Fiskistofu fra 14. juli
2022 vegna leyfis til framkveemda i Pjorsé & grundvelli 33. gr. lax- og silungsveidilaga
sem og heimild Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024 til breytinga & vatnshlotinu Pjérsa
1 & grundvelli 18. gr. laga nr. 36/2011. | umségn Hafrannséknastofnunar til Fiskistofu
komi auk pess fram ad med fyrirhugudum motveegisadgeroum muni ahrif Hvamms-
virkjunar & gongufiska, og pa einkum lax, minnka mikid, en einnig sé tekid fram ad
fylgjast purfi med virkni motveegisadgerda. Pad sé fyrst og fremst i hondum Fiskistofu
ad meta pau ahrif sem framkveemd i veidivatni geti haft & fiskigengd, afkomu fiskstofna,
adsteedur til veidi eda lifriki vatns ad 6dru leyti vid veitingu leyfis til framkvaemda

samkvaemt 33. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi.
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Leyfi Fiskistofu fra 14. juli 2022 vegna byggingar Hvammsvirkjunar hafi verid had pvi
skilyrdi ad leyfi vegna byggingar fiskvegar, i samreemi vid 34. gr. lax- og silungsveidi-
laga, yroi fragengid adur en framkvaemdir hafust i farvegi Pjérsar. Bygging umraedds
fiskvegar sé pannig forsenda fyrir pvi ad Fiskistofa veiti leyfi til framkveemdanna. Pa
segi 1 leyfi Fiskistofu a0 ef stefndi ,,faer heimild til ad gera mannvirki 4 bord vid Hvamms-
stifluvirkjun sem talmar fiskfor i eda vid veidivatn & grundvelli annarra laga en lax- og
silungsveidilaga® sé stefnda skylt ad kosta gerd og vidhald fullnegjandi fiskvegar sam-
kveemt 34. gr. lax- og silungsveidilaga, sbr. 35. gr. laganna. Veidiréttarhafar geti pannig
ekki komid i veg fyrir ad fiskvegur verdi byggdur ef stefnda sé heimilad ad gera
stiflumannvirki i pjorsa vegna Hvammsvirkjunar & grundvelli annarra laga en lax- og
silungsveidilaga, enda sé skyrt kvedid a um pad i 35. gr. laganna ad leyfishafa sé skylt
ad kosta gerd og vidhald sliks fiskvegar i peim tilvikum. pad sé auk pess ekki skilyrdi ad
leyfi Fiskistofu til mannvirkjagerdar liggi fyrir adur en virkjunarleyfi verdi gefid ut. Geeti
bad pvi ekki valdid ogildingu virkjunarleyfisins pétt Fiskistofa etti eftir ad taka endan-
lega afstodu til atrida eins og byggingar fiskvegar. I virkjunarleyfi Orkustofnunar sé
pannig t.d. sett pad skilyrdi ad adur en framkvemdir hefjist skuli énnur leyfi sem 16g
kvedi a um liggja fyrir, p.m.t. leyfi Fiskistofu til byggingar fiskvegar. bad sé hins vegar
ekki hlutverk Orkustofnunar ad kanna hvort veita skuli stefnda heimild til gerdar sliks
fiskvegar eda hver verdi likleg virkni pess fiskvegar sem stefndi hafi gert rao fyrir ad

verdi byggadur.

Samkvaemt pessu hafi engin skylda hvilt & Orkustofnun til ad rannsaka sérstaklega hvort
eda hvernig gongufiskur geti komist upp ad og upp fyrir pann laxastiga sem stefndi fyrir-
hugi ad byggja i stiflumannvirki Hvammsvirkjunar. Auk pess sé ekki mogulegt ad kanna
virkni fyrirhugadra motveegisadgerda adur en virkjunarframkvaemdir hefjast. Hins vegar
hafi verid sett skilyrdi um voktun i leyfi Fiskistofu og virkjunarleyfi Orkustofnunar til ad
tryggja ad unnt verdi ad bregdast vid med vidhlitandi adgerdum ef motveaegisadgerdir
virki ekki eins og til sé etlast. Komi pannig i 1jos eftir upphaf virkjunarframkveemda ad
lax komist ekki upp ad laxastiganum, eins og stefnendur telji ad heetta sé &, sé hagt ad
fara i endurbaetur & laxastiganum og gripa til sérteekra adgerda. Slikar adgerdir geti m.a.
falid i sér ad fanga hrygningarlax i fiskvegi vid Buda og flytja upp fyrir Hagalon, eins og
segi i svorum Hafrannsoknastofnunar vid athugasemdum Umbhverfisstofnunar um fyrir-

hugadar motvaegisadgerdir.
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Fiskistofa hafi sett pad skilyrdi i leyfi sitt fra 14. juli 2022 ad voktun a virkni fiskvegar
yrdi viohofd i a.m.k. 10 &r fr4 pvi ad Hvammsvirkjun yrdi tekin i notkun og ad stefndi
legdi fram &zetlun um voktun & virkni fiskvegarins sem skyri hvada adferdum yrdi beitt i
bessu sambandi og varpi ljosi a virkni fiskvegarins. Skuli st aatlun kynnt Veidifélagi
pjorsar og stadfest skriflega af Fiskistofu adur en framkvemdir hefjast. Enn fremur sé
sett pad skilyrdi i leyfi Fiskistofu ad stefndi geri asetlun sem geri mogulegt ad gripa til
neydaradgerda ef motveegisadgerdir virka ekki sem skyldi og skuli st &stlun einnig
kynnt Veidifélagi bjorsar og stadfest skriflega af Fiskistofu &dur en framkvaemdir hefjast

i farvegi Pjorsar.

Vegna hugsanlegrar évissu um raunveruleg ahrif Hvammsvirkjunar & lifriki i pjorsa og
hvernig til takist med motveegisadgerdum hafi fagstofnanir pannig gert langtimavoktun
ad skilyrai fyrir virkjunarframkveemdunum. Nidurstoédur voktunar geti m.a. leitt til pess
ad stefndi gripi til adgerda til ad tryggja adgang gongufiska ad laxastiga og upp hann eda
leitt til pess ad skilyrdi virkjunarleyfis yrdu endurskodud. Pannig hafi Orkustofnun sett
skilyrdi i 5. gr. virkjunarleyfisins um heimild til endurskodunar leyfisins ef forsendur
fyrir skilyrdum pess breytast verulega, sbr. einnig 3. mgr. 6. gr. raforkulaga nr. 65/2003.
Sa heimild gefi Orkustofnun kost & ad bregdast vido med videigandi heetti ef voktun og

gogn syni fram a ad métvaegisadgerdir virki ekki sem skyldi.

Ekki hafi verid atskyrt af halfu stefnenda hvers vegna pau telji voktun ekki eiga vid um
vidfangsefni laga um stjorn vatnamala og sé peirri stadhafingu stefnenda métmalt sem
haldlausri med 6llu. Ljést sé ad mikilveegt sé ad haft verdi eftirlit & framkvemdatima
med pvi hvort métveaegisadgerdir pjoni tilgangi sinum svo ad hagt sé ad bregdast vio ef

porf verdur & breyttum adgeroum.

Ad 6llu framangreindu virtu sé ekki unnt ad fallast & pad med stefnendum ad akvordun

Orkustofnunar um atgafu virkjunarleyfisins hafi verid afatt hvad petta atridi vardar.

Akvérdun Orkustofnunar sé einnig i samrami vid 16g ad 6dru leyti

Stefndi motmeelir einnig 6drum malsasteedum stefnenda sem réngum og haldlausum.
Telur stefndi ad dkvordun Orkustofnunar um veitingu virkjunarleyfisins hafi verid i fullu
samraeemi vid pau 16g og paer reglur sem um hana gilda og ad 6llum skilyrdum fyrir
veitingu virkjunarleyfis samkvaemt 4. og 5. gr. raforkulaga nr. 65/2003 og 5. gr. reglu-
gerdar nr. 1040/2005 hafi verid fullnaegt.
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Hvad vardar pa malsastedu stefnenda ad Orkustofnun hafi ekki fjallad um forsendur
flokkunar Hvammsvirkjunar i nytingarflokk i rammaéaaetlun sé tekid undir pad sjonarmid
Orkustofnunar ad stofnunin sé ekki beer til pess ad vikja fr d&kvordunum Alpingis um
flokkun virkjunarkosta samkvaemt I6gum nr. 48/2011. Orkustofnun fari med framkvemd
raforkulaga nr. 65/2003 og eftirlit & grundvelli peirra. Samkvaemt 2. mgr. 24. gr. laganna
skuli Orkustofnun m.a. hafa eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfi samkvemt 16gunum
fullnaegi peim skilyrdum sem um starfsemina gilda. Ljost sé ad vid afgreidslu sina &
umsokn um virkjunarleyfi sé Orkustofnun ekki beer til pess ad endurskoda eda hnekkja
akvoroun Alpingis um ad flokka tiltekinn virkjunarkost i orkunytingarflokk. Orku-
stofnun beri pannig adeins ad ganga Ur skugga um ad sa virkjunarkostur sem sott sé um
leyfi fyrir sé i orkunytingarflokki svo ad veita megi leyfi til framkvaemdanna, sbr. 2. mgr.
4. gr. laga nr. 48/2011. bannig sé engin lagaheimild fyrir pvi ad Orkustofnun endurskodi

akvoroun Alpingis um ad flokka Hvammesvirkjun i orkunytingarflokk i rammadaatiun.

Enn fremur motmeelir stefndi sjonarmidum stefnenda um ad Orkustofnun hafi ekki getad
veitt virkjunarleyfid an pess ad meta fjarhagsleg ahrif stefnda af leigu & virkjunar-
réttindum vegna Hvammsvirkjunar, &samt umhverfiskostnadi samkvemt 11. gr. laga nr.
60/2013 um néttaruvernd. Engin skylda hvili & Orkustofnun samkvaemt raforkulégum til
bess ad leggja mat & fjarhagsleg ahrif virkjunarframkvemdar a framkveemdaradila. bvert
& moti sé adeins meelt fyrir um pad i 2. mgr. 5. gr. raforkulaga ad i virkjunarleyfi megi
setja skilyrdi um taeknilega og fjarhagslega getu leyfishafa. I 2. gr. umreaedds virkjunar-
leyfis vegna Hvammsvirkjunar sé i samraemi vid petta sett pad skilyrdi fyrir framkveemd-
unum ad adur en peer hefjist skuli leyfishafi syna fram & ad hann geti aflad naegilegs

fjarmagns til ad reisa virkjunina og naudsynleg mannvirki og banad henni tengdan.

[ fylgibréfi Orkustofnunar med virkjunarleyfinu komi fram ad Orkustofnun hafi almennt
farid fram & ad umsaekjendur upplysi um fjarhagslega getu ellegar vilyrdi um fjarmégnun
virkjunar i samreemi vid akveedi 2. mgr. 5. gr. raforkulaga og 5. tolulid 4. gr. reglugerdar
um framkvaemd raforkulaga. | sidarnefnda akvadinu segi ad umsokn um virkjunarleyfi
skuli fylgja fjarhagsastlun vegna vidkomandi framkveemda. Ad beidni Orkustofnunar
hafi stefndi sent stofnuninni pvi upplysingar um lykilstaerdir i rekstri hans til pess ad syna
fram & fjarmognun framkvaemdanna, en framkvaemdir af pessari steerdargradu séu ad
jafnadi fjarmagnadar af sjodstreymi stefnda. Stefndi hafi pannig skilad til Orkustofnunar
fullnaegjandi gognum um teeknilega og fjarhagslega getu sina asamt honnunargégnum
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mannvirkja. Hafi Orkustofnun talid ad pessar upplysingar veeru fullnagjandi til ad upp-
fylla viomid raforkulaga og reglugerdar nr. 1040/2005 um framkvamd raforkulaga. bar
ad auki hafi skilyrdid i 2. gr. virkjunarleyfisins tryggt ad virkjunarframkvemdir geti ekki
hafist & grundvelli leyfisins nema fyrir liggi ad stefndi geti aflad naegilegs fjarmagns til

ad reisa virkjunina, naudsynleg mannvirki og bdnad.

Engin skylda hvili & Orkustofnun I6gum samkveaemt til ad leggja mat & fjarhagslegar for-
sendur framkvaemdar umfram pad ad meta framlagdar upplysingar um fjarhagslega getu
framkvemdaradila og fjarmdgnun framkveemdarinnar. Enn sidur sé Orkustofnun skylt
ad reikna Ut umhverfiskostnad sem framkvaemdaradili kunni hugsanlega ad verda fyrir

samkvaemt 11. gr. laga nr. 60/2013 um néttdruvernd.

Hér verdi einnig ad hafa i huga pa stadreynd ad fjarhagsleg stada stefnda sé afar gao.
Pyki enginn vafi leika & pvi ad fjarhagsleg ahrif af leigu vatnsaudlindarinnar af
medstefnda islenska rikinu, svo og af umhverfiskostnadi, muni ekki verda honum ofvida.
Hagnadur af grunnrekstri stefnda & sidasta ari hafi numid 52 milljéroum krona og aukist
um 19% fra fyrra metéri, p.e. arinu 2022. Af arsreikningi stefnda fyrir &rid 2023 sé 1jost
ad stada hans sé slik ad enginn vafi sé & pvi ad hann geti stadid undir kostnadi vegna

virkjunarframkvemdanna.

Arid 2007 hafi stefndi gert samkomulag vid medstefnda sem hafi falid i sér timabundna
yfirtoku stefnda & nytingarrétti allra vatnsréttinda i nedri hluta Pjorsar, nedan Burfells-
virkjunar, sem hafi verid i eigu rikisins samkvaemt afsali Titanfélagsins, dags. 16. jantar
1952, 4samt nytingu lands og landsafnota. I 3. mgr. 3. gr. samkomulagsins segi ad gerdur
verdi endanlegur samningur um pau vatns- og landsréttindi sem samkomulagid nai til.
Einnig segi ad vid akvordun endurgjalds fyrir réttindin skuli taka mid af markadsverdi
sambeerilegra réttinda og/eda fyrirliggjandi fordemum. Hafi adilar pvi komid sér saman
um pann grundvoll sem endurgjaldid eigi ad midast vid. Par sem adilar hafi hins vegar
ekki nad ad komast ad samkomulagi um sanngjarnt endurgjald fyrir umraedd réttindi hafi
verid akvedid ad skipa fimm manna gerdardom til ad skera Ur um hvada endurgjald
stefnda beri ad greida fyrir pau, sbr. 3. mgr. 3. gr. samkomulagsins, en samkvaemt
akvaedinu verdi nidurstada gerdardéms bindandi fyrir bada adila um endurgjald fyrir pau
réttindi sem framseld séu med samkomulaginu. Malid hafi na verid flutt fyrir gerdardomi
0g muni nidurstada liggja fyrir innan skamms. bannig verdi ad lita svo & ad stefndi hafi
komist ad samkomulagi vid eigendur lands og orkulinda um endurgjald fyrir nytingu

vatns- og landsréttinda vegna Hvammsvirkjunar. bvi skuli pé haldid til haga ad stefndi
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hafi ekki hafid framkvamdir & grundvelli virkjunarleyfisins. Sé pvi engin stod fyrir peirri

fullyrdingu stefnenda ad skilyrdi 3. mgr. 4. gr. raforkulaga sé 6uppfyllt.

Stefndi bendir einnig & ad i brefi fjarmalaraduneytisins fra 8. mai 2023 sé pvi lyst yfir ad
raduneytid telji stefnda rétthafa ad peim lands- og vatnsréttindum islenska rikisins sem
nytt verdi i pagu Hvammsvirkjunar & grundvelli samkomulags adila fra 2007. I Grskurdi
Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 3/2023 hafi nefndin talid ad med
visan til pessara vidhorfa beggja samningsadila veeri naegilega fram komid ad fyrir hendi
veeri samkomulag um vatnsréttindi i skilningi 3. mgr. 4. gr. raforkulaga. Skilyrdi 3. mgr.

4. gr. raforkulaga fyrir veitingu virkjunarleyfis sé pvi uppfylit.

Auk pess sé ljost ad mati stefnda ad veiting virkjunarleyfisins vegna Hvammsvirkjunar
hafi verid i fullu samreemi vid 8.-11. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013 og ad Orku-
stofnun hafi tekid fullt tillit til peirra meginreglna vid afgreidslu a umsokn stefnda.
Umreeddar framkveemdir hafi verid rannsakadar afar itarlega af halfu fjolmargra sér-
heaefdra adila & sidustu arum og pyki enginn vafi leika & pvi ad visindalegur grundvéllur
liggi ad baki akvardanatoku Orkustofnunar, sbr. 7. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd.
P& hafi verid gert rad fyrir margvislegum métvaegisadgerdum sem stefndi muni gripa til
i pvi skyni ad leitast vid ad koma i veg fyrir eda lagmarka hugsanleg skadleg ahrif fram-
kveemdanna. Pannig sé ljost ad gripid verdi til skilvirkra adgerda til pess ad koma i veg
fyrir eda draga ur nattaruspjollum i samraemi viod varadarreglu 9. gr. laga nr. 60/2013 og
verdi tekid mid af slikum adgerdum vid utgafu virkjunarleyfisins. Megi pvi telja ljést ad
Orkustofnun hafi tryggt ad framkveemdir vegna Hvammsvirkjunar fari ekki gegn

meginreglum laga nr. 60/2013 um nattdruvernd.

Loks hafnar stefndi pvi sjonarmidi stefnenda ad Orkustofnun hafi ekki geett ad 61. og 62.
gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd. T 3. mgr. 61. gr. laganna segi ad skylt sé ad afla
framkvaemdaleyfis eda eftir atvikum byggingarleyfis, sbr. skipulagsldg og 16g um mann-
virki, vegna framkveemda sem hafi i for med sér réskun vistkerfa og jardminja, og ad
adur en leyfi sé veitt skuli leyfisveitandi leita nanar tilgreindra umsagna. Likt og fram
hafi komid i arskurdi arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 3/2023,
bar sem fyrra virkjunarleyfi vegna Hvammsvirkjunar hafi verid 6gilt, taki akveedio i 3.
mgr. 61. gr. samkvamt ordanna hljédan einungis til peirra leyfa sem greinir i akvaedinu,
og Orkustofnun pvi ekki verid skylt ad taka afstodu til pess hvort bryna naudsyn beeri til
ad raska jardminjum & svaedinu vid undirbuning ad utgafu virkjunarleyfis. Pannig hafi

ekki verid & valdsvidi Orkustofnunar ad meta hvort Hvammsvirkjun feli i sér roskun a
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vistkerfum eda jarominjum sem taldar veeru upp i 1. og 2. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013
0g pé hvort bryna naudsyn hafi borid til slikrar réskunar. pa hafi stefnendur engin rok
feert fyrir pvi ad vid umraeddar virkjunarframkvemdir yrdi ekki leitast vid ad vidhalda
nattarulegum bakkagrddri i samraemi vid 62. gr. laga nr. 60/2013. Engin stod sé fyrir
fullyrdingu peirra um ad Orkustofnun hafi ekki litid til pess akveedis vid akvordun sina,
en auk pess sé pad bersynilega ekki hlutverk Orkustofnunar ad fjalla um vernd bakka-
grédurs eda setja skilyrdi par ad lutandi i virkjunarleyfi.

Samkvaemt 6llu framangreindu hafi stefnendum ekki tekist ad syna fram & annmarka a
malsmedferd Orkustofnunar vid veitingu virkjunarleyfisins, sem leitt geti til 6gildingar
leyfisins.

Forsendur og nidurstodur

Akvordun Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024

Beiting heimildar a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala

Adilar deila um hvort akvérdun Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024 um ad heimila
breytingu & vatnshlotinu Pjorsa 1 vegna aforma um Hvammsvirkjun ramist innan
heimildar a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnaméala en 6umdeilt er ad
akvordunin var reist & peirri heimild. T akvaedinu kemur fram ad Umhverfisstofnun geti
heimilad breytingu & vatnshloti sem hefur i for med sér ad ekki er haegt ad na fram
umhverfismarkmidum samkveemt 11. gr. pegar um er ad reda breytingar, svo sem vegna
mengunar eda i tengslum vid loftslagsbreytingar, a vatnsgedum, vistfreedilegum, vatns-
formfreedilegum eda efna- og edlisefnafraedilegum eiginleikum yfirbordsvatnshlots eda
& had grunnvatnshlots. Hugtakid vatnshlot er i 15. télulid 3. gr. laganna skilgreint sem

,»Eining vatns, svo sem allt pad vatn sem er ad finna i stéduvatni, & eda strandsjo.*

Akvadi a-lidar 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins tok breytingum i medférum Alpingis &
grundvelli tillégu umhverfisnefndar. 1 upphaflegri gerd pess sagdi i a-1id 1. mgr. 18. gr.
ad breyting & vatnshloti sem hefdi i for med sér ad ekki yrdi haegt ad na fram umhverfis-
markmidum samkveaemt 11. gr. veeri heimil pegar um veeri ad reda ,,nyjar breytingar sem
leida til breytinga & vatnsgedum, vistfredilegum, vatnsformfraedilegum eda edlisreenum

eiginleikum yfirbordsvatnshlots eda 4 haed grunnvatnshlots®.

I skyringum med 18. gr. i athugasemdum vid frumvarp til laganna segir eftirfarandi:

i a-1id 1. mgr. er um ad rada nyjar framkveemdir sem hafa umtalsverd ahrif a préun og gerd

vatnshlotsins. Breytingin & vid edlisreena eiginleika vatnshlotsins sem pydir breytingar a
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vatnsformfraedilegum eiginleikum pess. Ahrifin geta ordid beint vegna breytinganna eda vegna
breytinga a vatnsgaedum vegna breytinga vatnshlotsins. Sem deemi ma nefna breytingar vegna
vatnsaflsvirkjana, flédavarna, vegagerdar eda gerdar siglingavega. Einnig er um ad reda gerd
adrennslisskurda fyrir vatnsaflsvirkjanir og midlunarlon sem geta haft ahrif & sdrefni og hitastig
vatnsins sem aftur hefur ahrif & vistfreedilegt astand vatnshlotsins i midlunarléninu eda i anni
nedan virkjunar. petta vistfraedilega astand getur verid frabrugdid astandi i 6breyttu vatnshloti.

Breytingar vegna vatnsaflsvirkjana eru pannig nefndar sem deemi um breytingar a vatns-

hloti sem heyrt geti undir akvaedid.

Breytingar sem gerdar voru a tilvitnadri grein frumvarpsins ad tillégu umhverfisnefndar
folu samkveemt framans6gdu i sér ad i stad pess ad visa til nyrra breytinga sem leidi til
breytinga a vatnsgedum o.s.frv. var visad til breytinga, svo sem vegna mengunar eda i
tengslum vid loftslagsbreytingar, & vatnsgaedum o.s.frv. I nefndaraliti umhverfisnefndar
(pskj. 999 — 298. mal a 139. l6ggjafarpingi 2010-2011) segir um tilldgu um pessa
breytingu:
Vio umfjéllun nefndarinnar kom i 1jés ad hagt veeri ad misskilja a-1id 1. mgr. 18. gr. frumvarpsins
pannig ad um veeri ad reeda bein ahrif fra framkvaemdum. Nefndin aréttar ad svo er ekki heldur er
&tlunin ad heimilt sé ad breyta vatnshloti samkveaemt greininni pegar tilteknir eiginleikar pess hafa
raskast, t.d. vegna mengunar eda i tengslum vid loftslagsbreytingar, og gerir pvi tillégu um skyrara
ordalag i pa veru.
Ad mati domsins verdur radid af pessum skyringum pingnefndarinnar ad breytingar-
tillagan hafi verid 16go fram gagngert i peim tilgangi ad taka af tvimaeli um ad heimildin
i umreeddu lagaakveedi skyldi ekki taka til breytingar a vatnshloti vegna beinna ahrifa fra
framkveemdum, heldur til adstedna par sem eiginleikar pess hafa raskast af 6drum
asteedum. Astaedur sem nefndar eru i demaskyni eru mengun og loftslagsbreytingar. EKKi
er ad finna frekari skyringar a pvi i 16gskyringargdégnum hver tilgangur breytingarinnar
var. EKki er heldur skyrt nanar i nefndaralitinu hvad att sé vio med framkveemdum i pessu
sambandi. Ekki leikur p6 vafi & um ad pad ad reisa virkjun teljist framkveemd i almennri
merkingu pess ords. Ad virtum pessum rokstudningi umhverfisnefndar fyrir breytingar-
tillégunni verdur ad telja ad med sampykkt hennar hafi Alpingi hafnad pvi ad breytingar
vegna slikra framkveemda skyldu falla undir heimildina, sem pé var gert rad fyrir i
upphaflegri gerd frumvarpsins eins og fyrrgreindar skyringar med 18. gr. pess syna. Vilji
I6ggjafans um petta atridi verdur pannig skyrlega radinn af nefndaralitinu pétt hann
birtist ekki i lagaakvadinu sjalfu med eins skyrum heetti og askilegt hefdi verid.
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Log nr. 36/2011 um stjérn vatnamala voru sett til innleidingar & tilskipun Evropupingsins
og radsins 2000/60/EB fra 23. oktdber 2000 um adgerdaramma bandalagsins um stefnu
i vatnamalum, sbr. 30. gr. laganna. Umraedd tilskipun, sem gjarnan er nefnd vatna-
tilskipunin, var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndar-
innar 28. september 2007 og su akvordun var stadfest af Alpingi 6. desember sama ar
med pingsalyktun nr. 1/135. Stefndu byggja & pvi, m.a. med visan til ddmaframkvaemdar
Evropudomstolsins, ad skyra beri tilskipunina & pann veg ad dkvérdun um ad heimila
breytingu & vatnshloti vegna virkjunarframkveemdar rdmist innan tilsvarandi akveedis
hennar. | pvi sambandi visa stefndu einnig til pess ad samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993
um Evrépska efnahagssvaedid skuli skyra 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til
samreemis vid EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja.

I skyringum med 18. gr. i frumvarpinu sem vard ad légum nr. 36/2011 er um efni hennar
visad til 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar. par segir m.a. eftirfarandi i islenskri pydingu
hennar sem fylgdi tillogu til pingsalyktunar sem sampykkt var sem pingsalyktun nr.
1/135:

Adildarrikin teljast ekki brjota i badga  vid pessa tilskipun ef:

—  é&steduna fyrir pvi ekki tokst ad né fram gddu &standi vatns, géou vistfraedilegu &standi eda,

par sem vid & gd6du vistmegni eda koma i veg fyrir ad astand yfirbordsvatnshlots eda

grunnvatnshlots versnadi ma rekja til nyordinna breytinga & edlisreenum eiginleikum

yfirbordsvatnshlotsins eda breytinga a heed grunnvatnshlota eda

—  &steduna fyrir pvi ad ekki tokst ad koma i veg fyrir ad astand yfirborosvatnshlots breyttist

Ur mjog goou astandi i gott &stand ma rekja til nyrrar [svo] sjalfbaerra umsvifa manna, [...].
Ordalag pessara akvada tilskipunarinnar er ekki skyrt um pad hvort framkveemdir & bord
vid nyjar vatnsaflsvirkjanir falli undir gildissvid peirra. Pad er sérstaklega fyrri efnis-
greinin i tilvitnudum texta sem kemur til skodunar vid tulkun a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga
nr. 36/2011 en um ny sjalfbaer umsvif sem hafa i for med sér ad astand yfirbordsvatns
breytist ar mjog gédu i gott er fjallad i b-lid sému malsgreinar. Skilyrdi pess staflidar
koma ekKi til skodunar vid urlausn malsins enda éumdeild ad Umhverfisstofnun byggdi

hina umdeildu akvordun & a-1id og lagdi pvi ekki mat & hvort skilyrdi b-lidar veeru
uppfylit.
I leidbeiningariti Evropusambandsins nr. 20, fra 2009, sem ber heitid Common

implementation strategy for the water framework directive (2000/60/EC) og stafar fra

vatnaforstjérum (e. Water Directors) sambandsins, kemur fram ad & grundvelli 7. mgr.
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4. gr. tilskipunarinnar sé heimilt ad veita undanpagur vegna nyrra breytinga (e. New
modifications) og nyrra sjalfberra umsvifa manna (e. New sustainable human
development activities). Sem demi um nyjar breytingar sem heyri par undir eru m.a.
nefndar breytingar vegna vatnsaflsvirkjana. I hlidsteedu leidbeiningariti nr. 36, fra 2017,
sem ber heitid Common implementation strategy for the water framework directive and

the floods directive er einnig gert rad fyrir ad slikar framkvaemdir heyri par undir.

P4 var lagt til grundvallar i domi Evropudomstolsins fra 4. mai 2016 i mali C-346/14
(Schwarze Sulm) ad breytingar & vatnshloti vegna nyrra vatnsaflsvirkjana féllu undir

umreett akveedi tilskipunarinnar.

Af framangreindu verdur st alyktun dregin ad nyjar framkveemdir, par & medal vatns-
aflsvirkjanir, falli undir 4kvaedi 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar, eins og pad hefur

verid tulkad i réttarframkvemd ad Evropurétti.

Samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvaedid skal skyra 16g og reglur,
ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid samninginn um Evropska efnahagssveadio
(EES-samninginn) og peer reglur sem & honum byggja. Samkveemt 2. gr. somu laga skal
meginmal EES-samningsins hafa lagagildi hér & landi. Med 3. gr. samningsins hafa adild-
arriki hans skuldbundid sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad stadid
verdi vid peer skuldbindingar sem af honum leidir og varast radstafanir sem teflt geta i
tvisynu ad markmidum samningsins verdi nad. I adfararordum samningsins er lyst pvi
markmidi ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssveedi er grundvallist &
sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyroum, tryggri framkveemd, m.a. fyrir
domstélum. P4 er markmidi samningsins lyst i 1. mgr. 1. gr. hans & pann veg ad pad sé
ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid
somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt
Evropskt efnahagssvaedi. Med pessi markmid ad leidarljosi er pannig ahersla 16go &

samreemda talkun og framkvaemd reglna EES-réttar innan svadisins.

[ 7. gr. samningsins kemur fram ad gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid
hann eda akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar bindi samningsadila séu paer eda
verdi teknar upp i landsrétt med nanar tilgreindum adferdum. Samkveemt 119. gr. EES-
samningsins eru bokanir vid hann 6adskiljanlegur hluti hans. Af pvi leidir ad peer hafa
sama gildi og meginmal samningsins ad pjodarétti, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar
fra 28. febrdar 2024 i mali nr. 24/2023.
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I bokun 35 vid samninginn kemur fram ad vegna tilvika par sem geti komid til arekstra
& milli EES-reglna sem komnar eru til framkveemdar og annarra settra laga skuldbindi
EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i
peim tilvikum. Fyrrgreind regla 3. gr. laga nr. 2/1993 var sett i pvi skyni ad fullnzgja
peim skuldbindingum sem felast i bokun 35. 1 skyringum vid petta akvaedi i athuga-
semdum med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 2/1993 kom fram ad innlend 16g sem &ttu
sér stod i EES-samningnum yrdu jafnan tulkud sem sérreglur laga gagnvart 6samreman-
legum yngri 16gum ad pvi leyti ad yngri 16g vikju peim ekki ef pau stongudust & nema
I6ggjafinn teeki pad sérstaklega fram. Petta veeri naudsynlegt til pess ad tryggja samraemi
i reglum & Evrdpska efnahagssvadinu. | bokun 35 veeri og skyrt tekid fram ad pessi
skyringarregla skyldi ekki hafa i for med ser framsal & 16ggjafarvaldi og veri 3. gr. vid
pad midud. Ordin ,,16g og reglur taki baedi til innlendra laga og reglna sem ekki tengist
EES-samningnum og til laga og reglna sem hafi verid sett eda verdi sett til ad uppfylla
skuldbindingar samkvemt samningnum. Ordin ,,ad svo miklu leyti sem vid a* takmarki
skyringarreglu greinarinnar med tvennum heetti. Annars vegar taki skyringarreglan
adeins til laga sem kunni ad fara i baga vio EES-samninginn. Hins vegar seé hnykkt a pvi
ad han takmarkist af stjornarskra, p.e. Alpingi geti ekki bundid sjalft sig vardandi

framtidarlagasetningu.

Fjallad er um samspil EES-reglna og landsréttar i fyrrgreindum démi Haestaréttar i mali
nr. 24/2023. bar kemur fram ad regla i 3. gr. laga nr. 2/1993 byggist & peirri rétgronu
I6gskyringarreglu norraens réttar ad 16g skuli talka til samraemis vid pjodréttarlegar
skuldbindingar. Ad baki pessu bui ad almennt verdi ad gera rad fyrir ad 16ggjafinn hafi
metid gildandi 16g i samreemi vid slikar skuldbindingar pegar undir per var gengist og
geett hafi verid ad peim vid sidari lagasetningu. I nokkrum meli hafi reynt & skyringu
laga m.t.t. EES-regIna. | pvi sambandi er getid um dom réttarins fra 9. desember 2010 {
mali nr. 79/2010 par sem tekid var fram ad 16gskyring eftir 3. gr. laga nr. 2/1993 teeki
edli mals samkvaemt til pess ad ordum i islenskum 16gum yrdi svo sem framast veeri unnt
gefin merking sem rumadist innan peirra og kaemist nast pvi ad svara til sameiginlegra
reglna sem giltu a Evropska efnahagssvaedinu. HUn geeti & hinn béginn ekki leitt til pess
ad litid yrdi framhja ordum islenskra laga. | dominum i mali nr. 24/2023 var sidan tekid
fram ad nidurstada um ad 16gskyring geeti ekki leitt til pess ad litid yrdi framhja ordum
islenskra laga hefdi sidan itrekad verid stadfest, sbr. nokkra doma réttarins sem par er

visad til. P& segir ad ef okleift sé ad skyra islensk 16g til samraemis vid EES-samninginn,
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pannig ad 6samraemi skapist milli annars vegar lagareglu sem atlad sé ad innleida EES-
reglu hér & landi og hins vegar annarrar lagareglu, purfi ad leysa ur pvi hvor reglan radi
nidurstddu um pad atridi sem er til drlausnar. P& reyni & forgangsreglur sem leysi ur
slikum arekstri til ad koma i veg fyrir tveer eda fleiri nidurstéour um sama tilvik. Enn
fremur kemur fram ad ef frd sé talinn domur réttarins 15. mai 2003 i mali nr.
477/2002 hafi 3. gr. laga nr. 2/1993 i domaframkveemd réttarins adeins verid talin fela i
sér reglu vid 16gskyringu um talkun laga til samreemis vid EES-samninginn. Pannig hafi
ekki verid lagt til grundvallar ad pad akvaedi feli i sér almenna forgangsreglu i samraemi

vid bokun 35 vid samninginn.

[ tilvitnudum domi Heestaréttar i mali nr. 24/2023 rédst nidurstadan af pvi ad skyring
tiltekinnar lagareglu sem par reyndi & til samraemis vid EES-samninginn veeri andstaed
skyru og 6tvireedu ordalagi laga, sem geefu ekkert svigram til pess. Lagareglunni yrdi pvi
ekki hlidrad med slikri skyringu. I tengslum vid alitaefnid sem hér er uppi er vert ad geta
einnig um dém Haestaréttar fra 17. april 2015 i mali nr. 231/2015. par var stadfestur med
visan til forsendna urskurdur héradsdéms par sem m.a. kemur fram ad sett 16g verdi pvi
adeins skyrd i andstodu vid reglur EES-samninginn ad vilji 1oggjafans um pad efni sé

skyr og Otviraedur.

Ordalag a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 er ekki skyrt eda Otvireett um ad vatns-
aflsvirkjanir falli ekki undir pau tilvik sem par greinir. Rokstudningur nefndaralits
umhverfisnefndar er aftur & moti sem fyrr segir skyr um ad breytingunni sem nefndin
lagdi til var tlad ad fyrirbyggja ad akveedid teeki til slikra framkveemda. Med pvi ad
Alpingi sampykkti breytingartilléguna sem 16gd var fram & pessum grundvelli birtist ad
mati domsins skyr vilji 16ggjafans pess efnis. P4 er ordalag dkveedisins ekki pannig ar
gardi gert ad pad gefi tilefni til ad atla ad slikar framkvaemdir falli par undir, enda eru
bar nefndar i demaskyni breytingar vegna mengunar eda i tengslum vid loftslags-
breytingar en breytinga vegna framkvaemda ekki getid i pvi sambandi. Aftur & moti er
ordalag 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar ekki heldur skyrt um ad slikar framkvaemdir
falli undir gildissvid pess, heldur verdur alyktun par ad latandi sem fyrr segir dregin af
a.m.k. einum domi Evrépudémstdlsins og leidbeiningaritum sem Evropusambandid

hefur gefid Ut og stafa fra svonefndum vatnaforstjérum pess.

L6g nr. 36/2011 voru sem fyrr segir sett til innleidingar a tilskipun Evropupingsins og
radsins 2000/60/EB fra 23. oktober 2000 um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i

vatnamalum (vatnatilskipuninni). Hér er pvi ekki um ad reeda arekstur milli lagadkveedis
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byggds 4 tilskipuninni og annars Otengds akvaedis heldur misreemi milli annars vegar
akvedis tilskipunarinnar eins og pad hefur verid tilkad og framkveemt ad Evropurétti og
hins vegar tilsvarandi akveedis laganna sem sett voru til innleidingar & tilskipuninni,
tulkads til samraemis vid skyrt markmid l6ggjafans ad baki pvi i sinni endanlegu mynd.
AJd mati domsins er ohjakveemilegt ad lita til pess vid Urlausn malsins ad med pvi ad
sampykkja fyrrgreinda breytingartilldgu umhverfisnefndar vid frumvarp til laganna kaus
I6ggjafinn ad haga peirri lagasetningu med peim heetti ad framkvemdir & bord vid
vatnsaflsvirkjanir skyldu falla utan gildissvids umraedds akveedis. Vid pessar adstedur
vegur pad sjonarmid ad skyra skuli akveedid til samraemis vid petta skyra markmid
I6ggjafans pyngra en st regla 3. gr. laga nr. 2/1993 ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo
miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og per reglur sem & honum
byggja. | pvi sambandi er m.a. litid til pess ad eins og adur segir hefur almennt ekki verid
lagt til grundvallar i domaframkveemd ad petta akveedi feeli i sér almenna forgangsreglu
i samrami vid bokun 35 vid samninginn. Akvaedi a-lidar 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011
veitti Umhverfisstofnun pvi ekki vidhlitandi lagastod fyrir peirri akvérdun ad heimila
breytingar & vatnshlotinu bjorsa 1 vegna fyrirhugadra framkvaemda vid Hvammsvirkjun.
[ pvi felst verulegur efnisannmarki & &kvérdun stofnunarinnar sem leidir til pess ad 6gilda

ber hana, eins og stefnendur krefjast.

Ad virtri pessari nidurstodu er oparft ad taka afstodu til annarra malsasteedna adila er

varda akvoroun Umhverfisstofnunar.

Stefnendur orda krofu sina med peim haetti ad 6gilt verdi med domi ,,heimild Umhverfis-
stofnunar fra 9. april 2024 til handa Landsvirkjun til byggingar Hvammsvirkjunar®.
Akvordunin snyr po ekki med beinum hetti ad heimild til byggingar virkjunarinnar
heldur lytur hin ad heimild til breytingar & vatnshlotinu pjorsa 1 (nr. 103-663-R) i
samreemi vid 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala. Stefndu krofdust ekki fra-
visunar kréfunnar & peim grundvelli ad han veaeri 6ndkvaem ad pessu leyti. Démurinn tok
po til skodunar af sjalfsdddum hvort krofugerd stefnenda samraemdist ad pessu leyti
neegilega efnislegu inntaki akvordunarinnar til ad unnt veeri ad leggja dom a krofuna en
komst ad peirri nidurstddu ad ekki baeri ad visa krofunni fra domi af sjalfsdadum vegna
bessa, sbr. urskurd domsins fra 12. ndvember 2024, sem laut ad fravisunarpeetti malsins.
Sua nidurstada byggdist einkum & pvi ad ekki fer @ milli mala hvada akvordun pad er sem
krafan lytur ad. Pa hefur mélatilbanadur allra malsadila tviraett sntid ad peirri akvoroun
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pratt fyrir pennan annmarka & kréfugerdinni. bvi verdur lagour efnisdomur a kréfuna en

domsordid pd adlagad ad eiginlegu inntaki akvdrdunarinnar.

Virkjunarleyfi Orkustofnunar fra 12. september 2024
Samkveemt 1. mgr. 4. gr. raforkulaga nr. 65/2003 parf leyfi Orkustofnunar til ad reisa og

reka raforkuver med uppsettu afli sem er 1 MW eda meira. Stofnunin getur samkvaemt
2. mgr. 5. gr. laganna sett skilyrdi fyrir utgafu virkjunarleyfis, par & medal skilyrdi sem
luta ad umhverfisvernd. b4 kemur fram i 3. mgr. 6. gr. laganna ad ef synt sé fram & med
g6gnum ad umhverfismarkmid, sett & grundvelli laga um stjorn vatnamala, naist ekki sé
i sérstokum tilvikum heimilt ad endurskoda leyfi eda setja ny skilyrdi vegna umhverfis-

markmida.

[ 3. mgr. 28. gr. laga um stjorn vatnamala kemur fram ad vid afgreidslu umsoknar um
leyfi til nytingar vatns og vid adra leyfisveitingu til framkvaemda a grundvelli vatnalaga,
laga um rannsoknir og nytingu a audlindum i jérdu og um leyfi a grundvelli skipulagslaga
og laga um mannvirki skuli leyfisveitandi tryggja ad leyfid sé i samraemi vid pa stefnu-
maorkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnadaetlun. Leyfi til nytingar vatns eru pannig
sérstaklega nefnd i dkveedinu en auk pess eru nefndar adrar leyfisveitingar til fram-
kveemda & grundvelli nanar tiltekinna laga. Telja verdur ad virkjunarleyfi vegna vatns-
aflsvirkjunar feli i sér leyfi til nytingar vatns i skilningi akvedisins, enda nyting vatns
meginforsenda pess ad vatnsaflsvirkjun geti risid, og ad Orkustofnun hafi pvi vid veit-
ingu sliks leyfis til stefnda Landsvirkjunar borid ad geeta ad pvi ad skilyrdi pessa laga-

akvaedis veeru uppfyllt.

Umhverfismarkmid skulu sett i vatnadaetlun i samraemi vid akveaedi Ill. kafla, p.e. 11.—
18. gr., laga um stjorn vatnamala. Samkvemt akvaedi | til bradabirgda i 16gunum skyldi
rddherra stadfesta fyrstu vatnadaetlunina eigi sidar en 1. janGar 2018. bad var po ekki gert
fyrr en 6. april 2022 pegar Vatnaaatlun islands 20222027 var stadfest. | henni kemur
fram ad 6l vatnshlot & Islandi eigi ad vera a.m.k. i g6du astandi, nema ef vatnshlot hefur
fengid undanpagu fra umhverfismarkmidum. Pa megi astand vatnshlota aldrei versna.
Getid er um heimild Umhverfisstofnunar til ad heimila i undantekningartilvikum breyt-
ingu a vatnshloti sem hefur i for med sér ad umhverfismarkmid einstakra vatnshlota naist
ekki.

Eins og margnefnt er hér ad framan voru 16g um stjorn vatnamala sett til innleidingar a

tilskipun Evropupingsins og radsins 2000/60/EB (vatnatilskipunin) og samkvaemt 3. gr.
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laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedio skal skyra 16g og reglur, ad svo miklu leyti
sem vid 4, til samreemis vid EES-samninginn og peer reglur sem & honum byggja. I domi
Evropudomstolsins i mali C-461/13 (Weser o.fl.) komst hann ad peirri nidurstddu ad
bann vid hnignun vatnsgeaeda, sem fram kemur i tilskipuninni, veeri bindandi regla og ad
adildarrikjum baeri ad synja umsokn um leyfi til einstakra framkvaemda ef hatta veeri a
pbvi ad peer yllu pvi ad vatnsgedum hnignadi, nema undanpaga samkveemt tilskipuninni
legi fyrir. Alyktanir i pa veru verda einnig dregnar af ddmum démstélsins i fyrrnefndu
mali C-346/14 (Schwarze Sulm) og mali C-525/20 (France Nature). | athugasemdum vid
frumvarpid til laga um stjorn vatnamala er einnig tekid fram ad umhverfismarkmidin séu
bindandi og byggist & pvi ad haegt sé ad knyja pau fram. Texti laganna bendir heldur ekKki
til annars en ad gengid hafi verid Ut fra pvi ad pau yrdu bindandi. pPvi verdur ad leggja til
grundvallar ad svo sé og ad eingdngu sé heimilt ad vikja fra peim markmidum &
grundvelli heimildar samkveemt 18. gr. laganna. Skyrt kemur fram i 1. mgr. 18. gr. ad
bad er Umhverfisstofnun sem getur heimilad slika breytingu & vatnshloti. Orkustofnun

er pvi ekki til pess ber ad veita slika heimild.

I hinu umdeilda virkjunarleyfi kemur fram ad pad sé gefi® Gt i samraemi vid 4. og 5. gr.
raforkulaga nr. 65/2003, auk akvada 1. kafla reglugerdar um framkveemd raforkulaga
nr. 1040/2005 og ad teknu tilliti til videigandi akveeda vatnalaga nr. 15/1923. Leyfid feli
i sér heimild leyfishafa til ad nyta vatnsafl til raforkuframleidslu med peim skilyrdum
sem tilgreind séu i leyfinu, raforkulégum og reglugerd um framkvaemd raforkulaga.
Meadal virkjunarleyfisskilyrda sem lyst er i leyfinu er ad ef synt sé fram & med gégnum
ad umhverfismarkmid, sett a grundvelli laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, naist ekki
geti Orkustofnun, med visan til 3. mgr. 6. gr. raforkulaga, endurskodad leyfid eda sett

inn ny skilyrdi vegna umhverfismarkmida.

[ bréfi Orkustofnunar til stefnda Landsvirkjunar, dags. 12. september 2024, sem fylgdi
leyfinu, er ad finna rokstudning fyrir peirri akvordun stofnunarinnar ad veita leyfid. par
segir m.a. ad Orkustofnun telji, ad fenginni heimild Umhverfisstofnunar til breytingar
vatnshlotsins Pjorsar 1 med visan til 18. gr. laga um stjorn vatnamala, og med peim mot-
veegisadgeroum sem lagdar hafi verid til af leyfishafa, og Umhverfisstofnun hafi fallist
4, telji stofnunin jafnframt tryggt ad leyfisveiting sé i samraemi vid 28. gr. laga um stjorn
vatnamala. bess er getid ad domstoll Evrépusambandsins hafi kvedid upp dr um ad
umhverfismarkmid og krofur tilskipunar 2000/60/EB (vatnatilskipunarinnar) séu
lagalega bindandi. Visad er til pess ad Umhverfisstofnun hafi 9. april 2024 heimilad
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breytingu & vatnshlotinu Pjorsa 1 i samraemi vid 18. gr. laga um stjorn vatnamala. P& er
visad til mats Umhverfisstofnunar & pydingu peirra métveegisadgerda sem fyrirhugadar

eru i tengslum vid virkjunina.

Af peim rokstudningi sem fram kemur af halfu Orkustofnunar i fylgibréfinu med
virkjunarleyfinu verdur skyrlega radid ad stofnunin hafi byggt leyfid m.a. & peirri for-
sendu ad heimild Umhverfisstofnunar samkvemt 18. gr. laga nr. 36/2011 til breytingar
& vatnshlotinu lzegi fyrir. A peim grundvelli taldi stofnunin uppfyllt skilyrdi 3. mgr. 28.
gr. raforkulaga um ad leyfid veeri i samremi vid stefnumdérkun um vatnsvernd. Ad
framan var komist ad nidurstodu um ad Ogilda beri umraedda akvérdun Umhverfis-
stofnunar. Af peirri nidurstddu leidir ad ekki liggur fyrir gild &kvordun um heimild til ad
breyta vatnshlotinu bjorséa 1 & pann hatt ad ekki sé haegt ad na fram umhverfismarkmidinu
sem sett hefur verid fyrir vatnshlotid, sem pé var mikilvaeg forsenda pess ad Orkustofnun
geeti veitt virkjunarleyfid, sbr. 3. mgr. 28. gr. raforkulaga. pad telst verulegur efnisann-
marki a virkjunarleyfinu sem leidir til pess ad fallast ber & krofu stefnenda um 6gildingu

pess.
Ad virtri pessari nidurstodu er oparft ad taka afstodu til annarra malsastedna adila er

varda akvoroun Orkustofnunar.

Leyfi Fiskistofu fra 14. jali 2022
Fiskistofa er starfraekt & grundvelli laga nr. 36/1992 um Fiskistofu. i 1. gr. peirra kemur

fram ad Fiskistofa skuli starfa ad stjornsysluverkefnum & svidi sjavarutvegsmala, lax- og
silungsveidi, fiskreektar o.fl., svo sem nénar sé kvedid & um i I6gunum. Fiskistofa heyri
undir rddherra. Ljost er ad um er ad raeda stjornvald i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjoérnsyslu-
laga nr. 37/1993. Stjérnsysluldg gilda pvi um starfsemi stofnunarinnar auk 6logfestra
meginreglna stjérnsysluréttar. Stefnendur byggja m.a. & pvi ad han hafi vid akvoréun um
hina umdeildu leyfisveitingu til stefnda Landsvirkjunar brotid gegn rannsoknarskyldu

sinni, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga.

pa hefur Fiskistofa margvislegu hlutverki ad gegna samkveemt légum nr. 61/2006 um
lax- og silungsveidi og var hin umdeilda akvordun hennar sem fyrr segir tekin a grund-
velli 33. gr. peirra. [ 1. mgr. kemur fram ad sérhver framkvaemd i eda vid veidivatn, allt
ad 100 metrum fra bakka, sem ahrif getur haft & fiskigengd pess, afkomu fiskstofna,
adstaedur til veidi eda lifriki vatnsins ad 6dru leyti, sé had leyfi Fiskistofu. I 2. mgr. 33.

gr. kemur fram ad med umsogn framkvemdaradila eda landeiganda til Fiskistofu um
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leyfi til framkvaemda vid ar og votn skuli fylgja alit vidkomandi veidiféelags pegar pad a
vid og umsdgn sérfraedings a svidi veidimala um hugsanleg ahrif framkveemdar & lifriki

veidivatns. Leyfis Fiskistofu skuli aflad adur en radist er i framkvamd.

pyding vatnaaatlunar vid toku akvordunar Fiskistofu

Eitt af pvi sem stefnendur hafa teflt fram til studnings kréfu sinni um égildingu akvéroun-
ar Fiskistofu er ad Fiskistofa beri skyldur samkvaemt [6gum um stjérn vatnamala, par a
medal pa ad lita til umhverfismarkmida sem sett eru & grundvelli peirra, og pessar skyldur
hafi stofnunin vanreekt. Vid mat & pessu kemur til skodunar hvert sé samspil vatna-
aaetlunar samkveemt [6gum um stjorn vatnamala vid pann lagagrundvoll sem akvoroun
Fiskistofu byggist 4. Vatnadaetlun var sem fyrr segir stadfest 6. april 2022 og var pvi i

gildi pegar Fiskistofa tok hina umdeildu dkvordun 14. juli sama ar.

Svo sem fyrr greinir er nidurstada domsins st ad ogilda skuli heimild Umhverfisstofnun-
ar fra 9. april 2024 og virkjunarleyfi Orkustofnunar fra 12. september 2024, par sem
fyrrnefnda akvordunin hafi ekki verid byggd a vidhlitandi lagastod og pvi hafi jafnframt
brostid pad skilyrdi sidarnefndu akvordunarinnar ad han veeri i samremi vid stefnu-
morkun um vatnsvernd, sbr. 3. mgr. 28. laga um stjérn vatnamala. Hér kemur til skodunar
hvort Fiskistofa hafi jafnframt verid bundin af pessu sama skilyrdi vid toku hinnar
umdeildu akvordunar fra 14. juli 2022.

Sem fyrr segir kemur fram i 3. mgr. 28. gr. laga um stjorn vatnamala ad vid afgreidslu
umsoknar um leyfi til nytingar vatns og vid adra leyfisveitingu til framkveemda a grund-
velli vatnalaga, laga um rannsoknir og nytingu & audlindum i jérou og um leyfi & grund-
velli skipulagslaga og laga um mannvirki skuli leyfisveitandi tryggja ad leyfid sé i sam-
reemi vid pa stefnumdrkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaztlun. Leyfisveitingar
a grundvelli laga um lax- og silungsveidi eru pannig ekki nefndar i akvaedinu i tengslum
vid adra leyfisveitingu. Hér er alitaefnid pvi pad hvort leyfi Fiskistofu teljist leyfi til

nytingar vatns i skilningi akvaadisins.

Akvordun Fiskistofu er byggd & 33. gr. laga um lax- og silungsveidi. bar kemur fram ad
sérhver framkvaeemd i eda vid veidivatn, allt ad 100 metrum fra bakka, sem ahrif getur
haft & fiskigengd pess, afkomu fiskstofna, adsteedur til veidi eda lifriki vatnsins ad 6dru
leyti, sé had leyfi Fiskistofu. Hlutverk Fiskistofu snyr pannig sérstaklega ad leyfisveit-
ingum vegna framkvaemda sem geta haft ahrif & vidgang fiskstofna, adstaedur til veidi og

lifriki vatns ad 6dru leyti en ekki nytingu vatns i vidara samhengi. 1 1. mgr. 4. gr. sému
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laga kemur fram ad framkvaemd stjornsyslu og eftirlits samkvaemt l6gunum skuli vera &
sérstoku svidi Fiskistofu sem nefnist lax- og silungsveidisvid. I fjolmoérgum 6drum
dkvaeedum laganna er getid um hlutverk Fiskistofu samkvaemt peim. bau verkefni sem
Fiskistofu eru falin samkvaemt I6gunum snta 61l med einum eda 6drum heetti ad veidi og
nytingu fiskstofna i ferskvatni, sbr. einnig 1. og 2. gr. laganna par sem markmidum og

gildissvidi peirra er lyst.

Leyfi Fiskistofu sem veitt er & fyrrgreindum grundvelli er adeins eitt af fleiri leyfum sem
naudsynlegt er ad afla til ad heimilt sé ad reisa vatnsaflsvirkjun & bord vid Hvamms-
virkjun. Leyfid er pannig naudsynlegt skilyrdi slikrar framkveemdar en ekki nagjanlegt
eitt og sér. Loggjafinn hefur aftur & mati falio Umhverfisstofnun ad annast gerd tillogu
ad vatnaaeetlun, sbr. 19.-20. gr. laga um stjorn vatnamala, og eins og adur segir er pad
su stofnun sem er til pess beaer ad heimila breytingu & vatnshloti sem hefur i for med sér
ad umhverfismarkmid nast ekki, sbr. 18. gr. somu laga. Pa er veiting virkjunarleyfis
Orkustofnunar sem fyrr segir had pvi ad leyfid sé i samraemi vid pa stefnumdérkun um

vatnsvernd sem fram kemur i vatnadaetlun, sbr. 3. mgr. 28. gr. laga um stjorn vatnamala.

I 1j6si pess hvernig hlutverk Fiskistofu er samkvaemt framansdgdu skilgreint i [6gum um
lax- og silungsveidi, og med hlidsjon af pvi hvada hlutverk 6drum stjornvoldum er falid
vid leyfisveitingar vegna vatnsaflsvirkjana, er pad mat démsins ad leyfisveiting Fiski-
stofu teljist ekki leyfi til nytingar vatns i skilningi 3. mgr. 28. gr. laga um stjérn vatna-
mala, og stofnuninni hafi pvi ekki verid skylt ad tryggja ad leyfid veeri i samraemi vid pa
stefnumaorkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaetlun. bvi telst pad ekki annmarki
& akvoroun stofnunarinnar pétt leyfid hafi verid veitt an pess ad fyrir leegi gild heimild

til breytingar & vatnshlotinu, sbr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala.

Um heimild til byggingar fiskvegar

Stefnendur byggja & pvi ad akvoroun Fiskistofu fari i baga vid 34. gr. laga um lax- og
silungsveidi, par sem stefndi Landsvirkjun hafi sétt um ad fiskvegur yrdi heimiladur en
samkvaemt akvaedinu verdur adeins veidifélagi, og undir vissum kringumstaedum veidi-
réttarhafa, veitt heimild til byggingar fiskvegar. Stefndi islenska rikid visar aftur & moti
til pess ad Fiskistofa hafi ekki veitt heimild, med hinni umdeildu akvordun, til ad reisa
fiskveg, heldur bundid leyfid pvi skilyrdi ad leyfi vegna byggingar fiskvegar samkvaemt

34. gr. laganna yrdi fragengid adur en framkvaemdir haefust.
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Eins og adur segir kemur fram i bréfi Fiskistofu, dags. 14. jali 2022, par sem akvorounin
var kynnt stefnda Landsvirkjun, ad leyfid sé bundid pvi skilyrdi ad leyfi vegna byggingar
fiskvegar, i samraemi vid 34. gr. laga um lax- og silungsveidi, verdi fragengid adur en
framkveemdir hefjist i farvegi bjorsar. par getur Fiskistofa pess, med visan til umraeddrar
lagagreinar, ad Fiskistofa geti veitt veidifélogum eda veidiréttarhéfum, par sem ekKki er
veidifélag, heimild til byggingar fiskvegar. pvi séu ekki forsendur fyrir pvi ad Fiskistofa
veiti Landsvirkjun leyfi til ad byggja fiskveg. Fiskistofa bendir einnig & pad i bréfinu ad
fai Landsvirkjun heimild til ad gera mannvirki & bord vid Hvammsstifluvirkjun sem talmi
fiskfor i eda vid veidivatn & grundvelli annarra laga en lax- og silungsveidilaga sé Lands-
virkjun skylt ad kosta gerd og vidhald fullnegjandi fiskvegar samkvemt dkveedum 34.
gr. lax- og silungsveidilaga, sbr. 35. gr. laganna.

I 1. mgr. 34. gr. laga um lax- og silungsveidi segir ad Fiskistofa geti, ad fenginni umsogn
Hafrannsoknastofnunar, heimilad veidifélogum eda veidiréttarh6fum, par sem ekki sé
veidifélag, ad gera fiskveg eda 6nnur samberileg mannvirki i vatni eda medfram vatni.
bar sem ekki sé starfandi veidifélag purfi sk um slikt ad koma fra a.m.k. %/5 veidi-
réttarhafa. P& segir i 1. mgr. 35. gr. ad sé heimilud & grundvelli annarra laga gerd mann-
virkis sem talmi fiskfor i eda vid veidivatn sé peim sem heimild fer skylt ad kosta gerd
og vidhald fullnaegjandi fiskvegar samkvaemt akvaedum 34. gr. Enn fremur kemur fram
i 3. mgr. 35. gr. ad ef vatni er veitt Ur eda i veidivatn til &veitu, vatnsveitu, vatnsafls-
virkjana eda annarra nota, sem ekki tengjast veidi eda fiskfor, geti Fiskistofa sett pad
skilyrdi ad svo sé buid um hndtana ad fiskur eda fiskseidi gangi ekki i skurdi eda leidslur.

Kostnad er af sliku hljotist skuli s& greida er a eda hagsbota nytur af framkvaemdinni.

Telja verdur ad su radstéfun Fiskistofu ad binda leyfio pvi skilyrdi ad leyfi vegna bygg-
ingar fiskvegar i samraemi vid 34. gr. laga um lax- og silungsveidi verdi fragengid adur
en framkvemdir hefjist ramist innan heimildar 3. mgr. 35. gr. laganna til ad skilyrda
slika leyfisveitingu. pa for su radstofun ekki gegn 1. mgr. 34. gr. laganna, enda veitti
stofnunin ekki stefnda Landsvirkjun heimild til ad gera fiskveg eda sambeerilegt mann-
virki. Umraddri malsastedu stefnenda verdur pvi hafnad.

Tengsl vid skilyrdi Skipulagsstofnunar
Stefnendur byggja & pvi ad sa annmarki sé a akvordoun Fiskistofu ad hun hafi haldid pvi
fram ad 6ll skilyrdi Skipulagsstofnunar i arskurdi hennar fra 19. agust 2003 vaeru uppfyllt

begar pvert @ moti hafi komid fram ad stefndi Landsvirkjun hafi ekki lagt fram
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neydaréaatlun (vidbragdsaatlun) sem hafi verid medal skilyrdanna. A moti byggir stefndi
islenska rikid & pvi ad Fiskistofa hafi rannsakad sérstaklega pennan patt malsins og ur
hafi ordid ad skilyrda leyfid ad pessu leyti. Stefndi Landsvirkjun hafi pvi ekki leyfi
Fiskistofu til ad hefja framkveaemdirnar fyrr en hann hafi lagt fram fullnagjandi asetlun

um neydaradgerdir sem unnt sé ad gripa til virki motveaegisadgerdir ekki sem skyldi.

Pegar Skipulagsstofnun kvad upp umraddan urskurd 19. &gust 2003 giltu 16g nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Samkvaemt 2. mgr. 11. gr. laganna skyldi Skipu-
lagsstofnun med urskurdi taka akvoérdun um hvort a) fallist veeri & viokomandi fram-
kveemd, med eda an skilyrda, eda b) lagst veeri gegn vidkomandi framkvemd vegna
umtalsverdra umhverfisahrifa. Samkvaemt 3. mgr. skyldi i Urskurdi Skipulagsstofnunar
gera grein fyrir helstu forsendum og nidurstéou og hvada skilyrdum han veeri bundin
asamt lysingu & helstu métvaegisadgeroum pegar pad atti vid. pa var Skipulagsstofnun
samkvaemt 3. mgr. heimilt i Urskurdi sinum ad setja skilyrdi um ad framkvaemdaradili
gengist fyrir frekari rannsoknum & tilteknum atrioum fyrir og eftir hina fyrirhugudu fram-
kveemd i peim tilgangi ad draga Ur neikveedum ahrifum framkveemdarinnar & umhverfid

og til ad ganga Ur skugga um hvada afleidingar framkvaemdin hefdi i for med sér.

[ tédum rskurai féllst Skipulagsstofnun & virkjun Pjorsar vid Nap i einu prepi med bygg-
ingu Nupsvirkjunar og i tveimur prepum med byggingu Hvammsvirkjunar og Holta-
virkjunar dsamt breytingum & Burfellslinu med nénar tilgreindum skilyréum. Medal
peirra skilyrda var ad adur en til framkvaemda kaemi pyrfti framkvemdaradili ad standa
fyrir peim vidbétarrannsoknum um grunnastand lifrikis i Pjérsa sem lagdar veeru til i
sérfreediskyrslu Veidimalastofnunar um lifriki pjorsar. I 1jési nidurstadna peirra rann-
sokna pyrfti framkveemdaradili ad Utfeera nanar og gripa til peirra métvaegisadgerda sem
lagdar veeru til i fyrrnefndri sérfreediskyrslu Veidimalastofnunar. Ad loknum fram-
kveemdum pyrfti framkvemdaradili ad fara ad peim tillogum ad voktun sem fram keemu
i sérfrediskyrslunni og raktar voru i kafla 4.3.3 i arskurdinum. Par er um ad raeda sér-
freediskyrslu Veidimalastofnunar fra september 2002. Voktun pyrfti ad standa yfir i
amk. 10 & fra pvi ad starfsemi virkjananna hefist. Vidbotarrannsoknir,

motvaegisadgerdir og voktun pyrfti ad vinna i samradi vid og bera undir veidimalastjora.

Sérfreediskyrsla Veidimalastofnunar sem parna er vitnad til er fra september 2002 og ber
yfirskriftina Rannsoknir & lifriki Pjorsar og pverda hennar vegna virkjana nedan
Burfells. Par kemur m.a. fram ad pott virkjanir i Pjorsa hafi talsverd ahrif & lifriki vatna-

sveedisins megi minnka pau ahrif med motvaegisadgeroum. Hve mikil neikvaedu ahrifin
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verdi radist ekki sist af pvi hvernig til takist med métveegisadgerdir sem ekki sé ad fullu
fyrirséd. pad sem mestu mali skipti sé ad roskun & bdsveedum verdi eins litil og kostur sé
og ad gongur fiska upp og nidur vatnasvedid verdi sem greidastar. Markmid
motvaegisadgerda veeri fyrst og fremst ad reyna ad gera roskun a lifrikinu sem minnsta,
vidhalda sjalfbaerum stofnum laxfiska og beeta fyrir hugsanlegan skada a peim af véldum
virkjana. Lagdar eru til motveegisadgerdir sem felist i rennslisstyringu og vidhaldi vatns
& mikilveegum svaedum bjorsar, seidasleppingum, gerd fiskvega framhja stiflum, lagfeer-
ingum & farvegi, hjaveitum fyrir sjégonguseidi og fisk, adgerdum til ad koma i veg fyrir
ofaudgun lofts i vatni nedan vid stiflur o.fl. P4 er pvi lyst ad framkvema purfi frekari
rannsoknir sem felist i mati & seidaveitum, kénnun & génguhegdun laxaseida og laxfiska
o.fl. Auk pess purfi, komi fyrirhugadar virkjanir til framkvemda, ad vidhafa voktunar-
rannsoknir, p.e. seidarannsoknir, konnun a fiskgdngum, kénnun a ahrifum framkveemd-
anna & botndyrasamfélog Pjorsar, konnun & ahrifum breyttra rennslishatta og aukins
dypis a fjolda og tegundarsamsetningu botndyra o.fl. P4 segir ad samhlida voktunar-
azetlun purfi ad koma upp &aetlun sem geri pad mogulegt ad gripa til neydarradstafana ef
motvaegisadgerdir, svo sem seidaveitur, fiskstigar o.fl., virki ekki eins og til sé atlast.

I akvordun Fiskistofu er visad til fyrrgreinds texta i Grskurdi Skipulagsstofnunar. Sidan
segir ad i umsdgn sinni hafi Hafrannsdknastofnun ad beioni Landsvirkjunar lagt mat &
pad hvort Landsvirkjun hafi uppfyllt pessi skilyrdi. Nidurstada Hafranns6knastofnunar
sé ad Landsvirkjun hafi uppfyllt skilyrdi vidbotarrannsokna, en skilyrdi vegna métvaegis-
adgerda sem vardi fragang og rekstur verdi leyst & framkvaemdatima og adlogud pegar
rekstur virkjunarinnar hefjist. pa er i nidurstodu akvordunar Fiskistofu sem fyrr segir sett
pad skilyrdi ad Landsvirkjun skuli gera zetlun sem geri pad mogulegt ad gripa til neydar-
adgerda ef métveegisadgerdir virki ekki eins og til sé atlast. ZAskilegt sé ad han verdi
gerd i samradi vid Veidifélag Pjorsar. Ef ventanleg neydarradstdfun feli i sér fiskraektar-
adgerdir skuli paer unnar i samradi vid Veidifélag Pjorsar og Utfaerdar i samraemi vid 16g
nr. 58/2006 um fiskraekt. 1 &atluninni verdi skilgreint vid hvada adstedur hin verdi
virkjud. Fiskistofa muni fara fram a ad Hafrannsoknastofnun meti hvort vantanleg
detlun muni geta gagnast ef motveaegisadgerdir virki ekki eins og til sé &tlast. Aztlunin

verdi stadfest skriflega af Fiskistofu adur en framkvaemdir hefjist i farvegi bjérsar.

S nidurstada Hafrannsoknastofnunar sem parna var visad til kemur fram i umsogn Haf-
rannsoknastofnunar til Landsvirkjunar, dags. 12. mars 2021. HUn vardar annars vegar

hugsanleg ahrif framkveemdarinnar & lifriki bjorsar og hins vegar pad hvort Landsvirkjun
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hafi uppfyllt skilyrdi sem sett voru vid mat a umhverfisahrifum vegna Hvammesvirkjunar
a lifriki pjorsar. Fram kemur ad umsdgnin hafi verid unnin ad beidni stefnda Lands-
virkjunar, par sem visad hafi verio til 33. gr. laga um lax- og silungsveidi, og virdist
gengid ut fra pvi ad um sé ad reda umsogn serfraedings & svidi veidimala um hugsanleg
anrif framkvaemdar & lifriki veidivatns i skilningi 2. mgr. peirrar lagagreinar. [ nidurstodu
Hafrannsoknastofnunar er m.a. visad til fyrrgreinds skilyrdis Veidimalastofnunar sem
Skipulagsstofnun visar einnig til i rskurdi sinum, pess efnis ad samhlida voktunaraztlun
burfi ad koma upp aatlun sem geri pad mogulegt ad gripa til neydarradstafana ef
motvaegisadgerdir, svo sem seidaveitur, fiskstigar o.fl., virki ekki eins og til sé atlast.
Um petta skilyrdi segir i umsdgn Hafrannsknastofnunar ad Landsvirkjun hafi &form um
neydaradgerdir af pessum toga. bessi hattur sé afar mikilvegur pvi alltaf fylgi 6vissa um

hvernig til takist og 6veent atvik geti komid upp sem purfi ad bregdast vid.

Pegar Fiskistofa tok hina umdeildu akvérdun, 14. jali 2022, voru fallin ar gildi 16g nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum og 16g nr. 111/2021 um umhverfismat fram-
kveemda og aztlana hofou leyst pau af holmi, sbr. 37. gr. sidarnefndu laganna.
Samkvaemt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 111/2021 er pad nd hlutverk Skipulagsstofnunar ad
gefa ut rokstutt alit um umhverfismat framkveemda, par sem m.a. geta verid skilyrdi um
motvaegisadgerdir og voktun sem beint er til leyfisveitenda. Stofnunin hefur ekki lengur
pad hlutverk ad Urskurda med bindandi hetti um hvort fallist sé & framkvaemd eda lagst
gegn henni. Raunar var pad fyrirkomulag afnumid med I6gum nr. 74/2005, sem m.a.
breyttu 11. gr. laga nr. 106/2000, og pess i stad innleitt pad fyrirkomulag ad stofnunin
gefi alit sitt & endanlegri matsskyrslu framkvaemdaradila. P kemur fram i 1. télulid
akvaeda til bradabirgda vid 16g nr. 111/2021 ad i peim tilvikum pegar umhverfismatsferli
framkveemdar sem fellur undir 16gin er lokid vid gildistoku laganna skuli &kvadi
eldri laga um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, er luta ad leyfisveitingum vegna

framkveemdarinnar gilda.

Sem fyrr segir er akvoroun Fiskistofu bundin pvi skilyrdi ad stefndi Landsvirkjun skuli
gera aatlun sem geri pad mogulegt ad gripa til neydarradstafana ef moétveegisadgerdir
virkudu ekki eins og til veeri atlast. petta skilyrdi er nanar utfaert & pann hatt ad eskilegt
sé ad han verdi gerd i samradi vid Veidifélag Pjorsar og ef peer feli i sér fiskraektar-
adgerdir skuli paer unnar i samradi vid veidifélagio og Utfeerdar i samreemi vid 16g nr.
58/2006 um fiskraekt. pa felst i pessu skilyrdi ad asetlunin verdi stadfest skriflega af

Fiskistofu &dur en framkveaemdir hefjist i farvegi bjorsar. bvi verdur med engu moti séd
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ad stofnunin hafi byggt nidurstédu sina & pvi ad petta skilyrdi veeri pegar uppfyllt. bad
er ekki heldur forsenda leyfisveitingar samkvaemt 33. gr. laga um lax- og silungsveidi ad
leyfi er veitt og bundid skilyrdum af pessu tagi ad &dur hafi verid uppfyllt skilyrdi sem
Skipulagsstofnun hefur sett fyrir framkveemd i urskurdi samkvaemt [6gum nr. 106/2000.
Enn fremur er i pessu sambandi til pess ad lita ad eins og stefndi islenska rikid hefur bent
a geta framkveemdir ekki hafist fyrr en stefndi hefur lagt fram gdgn sem syni fram & ad
skilyrdi Fiskistofu séu uppfyllt og samkveemt 33. gr. a laga nr. 61/2006 hefur Fiskistofa
arreedi til ad stodva leyfislausar framkveemdir. Pessari malsasteedu stefnenda verdur pvi
hafnad.

Reglur nattaruverndarlaga auk rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga

Stefnendur hafa einnig byggt & pvi ad Fiskistofa hafi vid dkvardanatoku sina brotid gegn
akvedum 7., 8., 9., 10. og 11. gr. nattdruverndarlaga nr. 60/2013, sem toku gildi 15.
november 2015. Vardandi meint brot & nattdruverndarlégum byggja stefnendur nanar
tiltekid a pvi ad ekki hafi verid lagdur naegur visindalegur grunnur ad akvérduninni, sbr.
8. gr. natturuverndarlaga. Pa hafi ekkert verid vikid i akvorduninni ad heildaralagi ut fra
vistkerfisnalgun, sbr. 10. gr. Hvad pessi atridi snertir byggja stefnendur einkum & pvi ad
ekki hafi verid rannsokud nagilega ahrif hinnar fyrirhugudu framkvemdar & laxastofn-
inn i Pjorsa, m.a. hvad vardar métveegisadgerdir tengdar seidafleytum og fiskvegum. Enn
fremur hafi Fiskistofu borid samkvemt 11. gr. laganna ad meta kostnad af Hvamms-
virkjun fyrir umhverfid. I pessum efnum hafa stefnendur einkum visad til rannsoknar-
reglu stjornsysluréttar, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem kvedur & um ad

stjornvald skuli sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi.

[ 7. gr. nattaruverndarlaga kemur fram ad vid setningu stjornvaldsfyrirmala og toku
dkvardana sem ahrif hafa & nattaruna skuli stjérnvold taka mid af peim meginreglum og
sjonarmidum sem fram koma i 8.—11. gr. I 8. gr. segir ad akvardanir stjornvalda sem
vardi nattruna skuli eins og kostur er byggjast & visindalegri pekkingu a verndarstodu
og stofnsteerd tegunda, Utbreidslu og verndarstddu vistgerda og vistkerfa og jarofraedi
landsins. Pa skuli og tekid mid af pvi hver ahrif akvordunarinnar muni verda & pessa
peetti. Krafan um pekkingu skuli vera i samraemi vid edli akvordunar og veentanleg ahrif
hennar & nattGruna. I skyringum med 8. gr. i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad
I6gunum segir ad regla su sem sett sé fram i 8. gr. sé ekki edlisélik rannsoknarreglu 10.
gr. stjornsyslulaga en feli i sér sérteekari kr6fur. Hun hafi auk pess vidtekara gildissvid i

samraemi vid 7. gr. frumvarpsins. Mat & umhverfisahrifum framkveemda, sbr. 16g nr.
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106/2000, og umhverfismat aatlana, sbr. 16g nr. 105/2006, sé leid til ad draga fram
pekkingu vid undirbning akvardana sem ahrif hafi & umhverfi. Akvadi 8. gr. frum-
varpsins hafi pau ahrif ad uppfylla verdi krofur greinarinnar vid mat samkvaemt pessum
I6gum. Greinin visi fyrst og fremst til fyrirliggjandi pekkingar baedi a astandi nattarunnar
a pvi svaedi sem til skodunar sé og peim ahrifum sem akvordunin muni hafa i for med
sér. PO sé ekki utilokad ad pekking sé af svo skornum skammti ad ekki verdi hja pvi
komist ad afla frekari vitneskju. Hafa beri i huga ad ef visindaleg pekking sé ekki fyrir
hendi eda sé gloppo6tt gripi varGdarreglan inn i, sbr. 9. gr. frumvarpsins. | 3. malslid 8.
gr. sé krafan um pekkingu nanar afmdérkud og skuli hdn vera i samraemi vid edli
akvordunar og veentanleg ahrif hennar & nattaruna. petta pydi ad gerdar séu meiri krofur
pegar um sé ad raeda sterri framkveemdir og einnig verdi ad taka mid af pvi hversu mikil
ahrif akvordunin sé likleg til ad hafa. Brot & 8. gr. kunni ad leida til pess ad akvoroun

verdi talin dgildanleg.

[ 9. gr. er l16gfest svonefnd vartdarregla umhverfisréttar. par kemur fram ad pegar tekin
er akvordun & grundvelli laganna, an pess ad fyrir liggi med naegilegri vissu hvada ahrif
han hafi & nattdruna, skuli leitast vid ad koma i veg fyrir mégulegt og verulegt tjon a
nattaruveromeetum. Ef haetta sé a alvarlegum eda dafturkraefum nattaruspjéllum skuli
skorti & visindalegri pekkingu ekki beitt sem rokum til ad fresta eda lata hja lida ad gripa
til skilvirkra adgerda sem geti komid i veg fyrir spjéllin eda dregid r peim. I skyringum
med 9. gr. i athugasemdum vid frumvarpid segir ad akvaedi 1. malslidar komi einkum til
skodunar pegar teknar séu akvardanir sem stefni ad 6drum markmidum en nattdruvernd,
ekki sist akvardanir um ymiss konar framkvaemdir sem ahrif geti haft 4 umhverfid, t.d.
virkjunarframkvaemdir. Greinin midi ad pvi ad koma i veg fyrir ad akvordunin hafi i for
med sér verulegt tjon & nattdrunni. Han kunni ad kalla & ad leyfi sé bundid skilyroum eda
kvedid sé & um motveegisadgerdir eda jafnvel ad leyfisumsokn sé hafnad. Mat a pvi hvad
teljist verulegt tjon velti & ymsum pattum, t.d. hversu mikil breyting verdi & vistkerfum,
hvort ahrifin séu varanleg og hvort tegundum & valista sé 6gnad. Ef fyrir liggi naegileg
pekking eda vissa um afleidingar akvordunar verdi vartdarreglunni ekki beitt. ba beri ad

vega og meta mikilveegi akvordunar i ljosi neikvaedra afleidinga hennar.

[ 10. gr. segir ad ahrif & nattiru sveedis skuli meta Ut fra heildaralagi sem & svadinu sé
eda pad kunni ad verda fyrir. | skyringum med greininni i athugasemdum vid frumvarpid
segir ad akvadid beri ad skoda i samhengi vid markmidsakvadi 1. gr. frumvarpsins og

verndarmarkmid 2. og 3. gr. pad feli i sér &herslu & vistkerfisnalgun sem sé adferd til ad
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nd fram sampeettri stjorn & nytingu nattaruaudlinda sem midi ad vernd og sjalfbeerri
nytingu og byggist & visindalegri pekkingu & hinum 6liku vistkerfum og starfsemi peirra.
I reglunni um mat 4 heildaralagi felist ad 4dur en akvordun er tekin, t.d. um framkveemd,
skuli &hrifin metin med hlidsjon af 6drum peim ahrifum sem virki a nattdru viokomandi
sveedis. Alag geti falist i samverkandi pattum af 6likum toga, svo sem umferd, beit,
ymsum framkvemdum, edlis- og efnafraeedilegri mengun, breytingum & landfraedilegum
og formfraedilegum eiginleikum o.fl.

pa segir i 11. gr. ad framkvamdaradili skuli bera kostnad af pvi ad koma i veg fyrir eda
takmarka spjoll & natturunni sem af framkvaemad hans hljotist ad pvi marki sem pad teljist
ekki 6sanngjarnt med hlidsjon af edli framkveemdarinnar og tjonsins. I skyringum med
11. gr. i athugasemdum vid frumvarpid segir ad reglan se naskyld greidslureglunni, einni
af elstu meginreglum umhverfisréttar (e. Polluter Pays Principle). Han midi ad pvi ad

fella kostnad af umhverfisspjollum & pa sem valda peim.

Fallist er & pad med stefnendum ad tilvitnud akvedi natturuverndarlaga gildi um Fiski-

stofu ad pvi marki sem pau snda ad akvérdunum stjérnvalda.

Akvordun Fiskistofu byggist sem fyrr segir & 33. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungs-
veidi. bar kemur fram i 1. mgr. ad sérhver framkveemd i eda vid veidivatn, allt ad 100
metrum fra bakka, sem ahrif geti haft a fiskigengd pess, afkomu fiskstofna, adstaedur til
veidi eda lifriki vatnsins ad 0dru leyti, sé had leyfi Fiskistofu. Pa segir i 2. mgr. ad med
umsokn framkveemdaradila eda landeiganda til Fiskistofu um leyfi til framkveemda vid
ar og votn skuli fylgja alit viokomandi veidifélags pegar pad & vid og umsogn sérfredings
a svidi veidimala um hugsanleg ahrif framkveemdar & lifriki veidivatns. Fram kemur i
skyringum med 33. gr. i frumvarpinu sem vard ad légum um lax- og silungsveidi ad
reglur frumvarpsgreinarinnar feli i sér almenna skyldu til ad standa pannig ad fram-
kveemd vid veidivatn ad avallt liggi fyrir hver ahrif framkvaemdin kunni ad hafa & pa

baetti sem radi afkomu fiskstofna vatnsins.

I 4kvordun Fiskistofu eru tilgreind 18 fylgiskjél sem s6gd eru hafa fylgt umsokn stefnda
Landsvirkjunar um leyfid. Jafnframt eru tilgreind niu skjol til vidbotar sem Veidifélag
pjérsar hafi lagt fram i kjolfar pess ad Fiskistofa gaf veidifélaginu faeri & ad bregdast vid
svorum stefnda Landsvirkjunar vid abendingum og athugasemdum sem adur héfou
komid fram fra veidifélaginu. Medal gagna sem samkvamt pessu lagu fyrir vid toku

akvorounarinnar var umsogn Hafrannsoknastofnunar, dags. 12. mars 2021, sem Gudni
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Gudbergsson, sérfreedingur hja stofnuninni, ritadi undir. Ad virtu efni hennar verdur ad
telja ad par sé um ad reda umsodgn sérfreedings & svidi veidimala um hugsanleg ahrif
framkvaemdar a lifriki veidivatns, i skilningi 2. mgr. 33. gr. laga um lax- og silungsveidi.
Einnig l& fyrir umsdgn Veidifélags pjorsar um fyrirhugada Hvammesvirkjun, dags. 12.
jantar 2022. Enn fremur lagu fyrir nokkur minnisblod sérfreedinga um fiskvegi vid
virkjunina, seidafleytur o.fl., skyrsla um Hvammsvirkjun vegna 3. afanga ramma-
dzetlunar fra desember 2014, urskurdur Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum
fra 19. agust 2003, skyrsla Veidimalastofnunar fra september 2002, akvordun
lagsstofnunar um endurskodun matsskyrslu, dags. 16. desember 2015, og mat faghops a
ovissu fyrirliggjandi upplysinga um Hvamms-, Holta- og Urridafossvirkjun i nedri hluta
pjorsar & laxfiska i anni, dags. 4. ndvember 2013.

Vid toku akvordunar Fiskistofu Ia pannig fyrir fyrrgreindur drskurdur Skipulagsstofnun-
ar um mat & umhverfisahrifum fra 19. agust 2003, par sem fallist var & fyrirhugada
virkjun Pjorsar vid NUup i einu prepi med byggingu Nupsvirkjunar og i tveimur prepum
med byggingu Hvammsvirkjunar og Holtavirkjunar dsamt breytingum & Burfellslinu 1
med fimm nanar tilgreindum skilyrdum. Urskurdurinn var sem fyrr segir kvedinn upp &
grundvelli eldri laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, ad undangengnu matsferli
sem fram for & grundvelli peirra laga. 1 Grskurdinum var fjallad um matsskyrslu stefnda
Landsvirkjunar fra 1. april 2003, sem m.a. tok til Hvammesvirkjunar, pé ad einhverju leyti
i annarri mynd en naverandi &form midast vid. Umhverfisradherra stadfesti Grskurdinn
27. april 2004 med breytingu a einu skilyrdi asamt tveimur nyjum skilyrdum. Eins og
nanar er lyst ad framan, i kafla um malsatvik, tok Skipulagsstofnun afstodu til pess med
akvoroun 16. desember 2015 hvort endurskoda pyrfti matsskyrsluna og var nidurstada
stofnunarinnar st ad pess veeri ekki porf hvad vatnalif vardadi. Hvad pad vardar visadi
stofnunin m.a. til rannsékna sem hefdu farid fram eftir ad matsskyrslan var gerd og mot-
veegisadgerda sem hefdu verid Utferdar i samreemi vid Grskurd Skipulagsstofnunar.
Einnig sé gert rad fyrir seidafleytu og hverflum sem eigi ad draga ar afféllum & nidur-
gbnguseidum. P& hafi verid sett fram vidbragdsagtlun um adgerdir komi til pess ad mot-
veegisadgerdir virki ekki sem skyldi. Enn fremur visadi stofnunin i pessu sambandi til
vinnu faghopsins sem skipadur var i tengslum vid endurskodun rammaéaaetlunar til ad
leggja mat & fyrirliggjandi rannsoknir a laxfiskum i Pjorsa og bodadar métvaegisadgerdir

vegna virkjana i nedri hluta arinnar. Fram kemur ad fra pvi arskurdur Skipulagsstofnunar
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var kvedinn upp 2003 hefdi verid unnid ad framfylgd skilyrdisins sem par var sett um

um frekari rannséknir, métveegisadgerdir og voktun lifrikis arinnar.

Pegar Skipulagsstofnun tok umredda &kvordun 2015 hoéfdu néttdruverndarlog nr.
60/2013 tekid gildi. Stofnunin fjalladi um hvort breytingar & 16ggjof sem pau folu i ser
kolludu & endurskodun matsskyrslunnar, sérstaklega hvad vardar logfestingu hinnar
svonefndu varudarreglu, sbr. 9. gr. laganna, og komst ad nidurstodu um ad ekki veeri porf

& endurskodun matsskyrslunnar vegna pessa.

I 1. t6lulid akvaedis til bradabirgda i nugildandi ldgum nr. 111/2021 er sem fyrr segir
kvedid a um ad i peim tilvikum pegar umhverfismatsferli framkvemdar sem fellur undir
[6gin er lokid vid gildistoku laganna skulu akvaedi eldri laga um mat & umhverfisahrifum,
nr. 106/2000, er lata ad leyfisveitingum vegna framkveemdarinnar gilda. Pvi verdur ad
leggja til grundvallar ad gilt umhverfismatsferli hafi fario fram vegna aforma um

virkjunina.

Rokstudningurinn fyrir akvoroun Fiskistofu ber med sér ad vid akvardanatdkuna hafi i
miklum meeli verid litid til umsagnar Hafrannsoknastofnunar fra 12. mars 2021.
Umsognin laut ad hugsanlegum ahrifum virkjunarinnar & lifriki pjorsar og pvi hvort
stefndi Landsvirkjun hefdi uppfyllt skilyrdi sem sett voru vid mat & umhverfisahrifum
vegna Hvammesvirkjunar a lifriki Pjorsar. Pa ber han sem fyrr segir med sér ad stefndi
Landsvirkjun hafi 6skad eftir henni & grundvelli 2. mgr. 33. gr. laga um lax- og
silungsveidi, en samkveemt akveaedinu er &skilid ad med umsdokn framkvemdaradila eda
landeiganda til Fiskistofu um leyfi til framkveemda vid ar og votn skuli auk alits vidkom-
andi veidifélags pegar pad a vid fylgja umsdgn sérfraedings a svidi veidimala um hugsan-
leg ahrif framkveemdar & lifriki veidivatns. Skyrslan er unnin af sérfredingi hja Haf-
rannsoknastofnun sem einnig gaf skyrslu fyrir dominum. I skyrslunni fra 12. mars 2021
er fjallad um ahrif virkjunarinnar & umhverfi og lifriki Pjérsar, m.a. ad teknu tilliti til
beirra virkjana sem eru na pegar i vatnakerfi arinnar. Fram kemur ad Hafrannsokna-
stofnun hafi gert vidamiklar rannsoknir og stadid fyrir voktun & lifriki Pjorsar fyrir
stefnda Landsvirkjun. Fra arinu 2003 hafi Hafrannsoknastofnun, &dur Veidimalastofnun,
gert ymsar vidbotarrannsoknir fyrir Landsvirkjun & fiskstofnum arinnar og gefid arlega
ut skyrslur med nidurstédum peirra. bar hafi verid 16gd ahersla a voktun fiskstofna
vatnasvaedisins og rannsoknir a fiskgdngum. Margar rannsdknanna snui ad mogulegum
motvaegisadgeroum vegna fyrirhugadra virkjana. pekking & géngum og génguhegdun

laxfiska sé grundvallaratridi vardandi honnun og rekstur fyrirhugadra virkjana i Pjérsa
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nedan Burfells, ekki sist vegna motveaegisadgerda sem midi ad pvi ad minnka ahrif

virkjananna & lifriki &rinnar og veidi. Nidurstodum pessara rannsokna er nanar lyst.

I skyrslu Hafrannsoknastofnunar kemur fram ad ahrif byggingar Hvammsvirkjunar &
vatnalif séu annars vegar & framkvaemdatima, p.e. & byggingartima virkjunar, og hins
vegar a rekstrartima hennar, eins og nanar er lyst i skyrslunni. Fram kemur ad til ad
tryggja fiskgdngu upp og nidur ana sé gert rad fyrir fiskvegi fyrir fisk & uppleid og
seidafleytu til ad fleyta seidum Ur inntaksloni og forda peim fra pvi ad lenda i hverflum
virkjunar. Midad vid forsendur muni hdn taka vid og skila seidum nidur fyrir virkjun.
Fiskvegi sé atlad ad greida leid fiskjar & gongu ar sjé a hrygningarstédvar og hann
hannadur & pann veg ad badi silungur og lax komist um hann. Til métvagis & topudum
bldsveedum vegna virkjunar komi til greina sleppingar & laxaseioum & 6fiskgeng sveedi.
Landsvirkjun hafi latid skoda busveedi ofan vid fossa i pessum tilgangi. Bygging
Hvammsvirkjunar muni hafa ahrif & lifriki i vatni. Helstu ahrifin séu & rekstrartima
virkjunar & gongufiska og pa einkum lax. Med fyrirhugudum moétvaegisadgerdum minnki
ahrifin mikio. Fylgjast purfi med virkni moétveegisadgerda, fiskigengd upp og framhja
stiflu, beedi upp kaflann nedan virkjunar og upp fiskveginn. petta sé haegt ad gera med
merkingum & uppgongufiski og med fiskteljurum. pa sé mikilvaegt ad profa virkni seida-
fleytu fyrir seidi & nidurleid. Vidbunadur purfi ad vera til stadar pegar framkvaemdir
hefjist vid virkjanamannvirki, t.d. ef fyrirséd verdi ad hindranir verdi & gonguleid fiska
ar sjo.

pa er i skyrslu Hafrannsdknastofnunar fjallad um hvort stefndi Landsvirkjun hafi uppfyllt
skilyrdi sem sett voru i Urskurdi Skipulagsstofnunar fra 2003, sbr. einnig skyrslu
Veidimalastofnunar sem visad er til i drskurdinum vardandi vidbotarrannsoknir. Hvad
motveegisadgerdir vardar kemur fram ad edli malsins samkvaemt hafi ekki enn komid til
beirrar adgerdar ad styra rennsli i farvegum med skertu rennsli en &form séu uppi um

baer. Efni skyrslunnar er nanar rakid i kafla um malsatvik hér ad framan.

Samkvaemt framansogdu lagu fyrir Fiskistofu pegar hun tok hina umdeildu akvoroun
itarleg serfreedigdgn sem vordudu e&tlud ahrif virkjunarinnar a lifriki arinnar. Gognin
bera ad mati domsins med sér ad fram hafi farid itarlegar rannsoknir sérfredinga a
ahrifum virkjunarinnar & laxastofninn i Pjérsa og pydingu fyrirhugadra moétvaegis-
adgerda, sem m.a. felist i ad setja upp seidafleytur og fiskvegi til ad lagmarka skadleg
ahrif virkjunarinnar a laxastofn arinnar. Goégnin bera einnig med sér ad forsendur

umhverfismatsins fra 2003 hafi verid endurmetnar af halfu Skipulagsstofnunar, hvad
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pbetta snertir, arid 2015. Jafnframt var lagt mat & pessi atridi af halfu Hafrannsokna-
stofnunar &dur en Fiskistofa tok akvordun sina, sbr. umsogn stofnunarinnar fra 12. mars
2021. Til grundvallar 14 einnig itarleg skyrsla Veidimalastofnunar fra september 2002,
par sem fjallad er um rannsoknir a lifriki Pjorsar og pveraa hennar vegna virkjana nedan
Burfells. Stefnendur hafa ekki synt fram & annad en ad Fiskistofa hafi lagt faglegt mat &
peer upplysingar sem fyrir lagu vid undirbdning akvordunar sinnar. Medal gagna sem
lagu fyrir vio dkvardanatdokuna voru margvisleg gégn um ahrif virkjunarinnar & seida-
buskap i anni og var nidurstada Fiskistofu su ad voktun skyldi fara fram a seidafleytu og
seidabuskap i anni, sem og a ahrif framkvaemdanna & botndyrasamféldg arinnar, auk pess
sem stefndi Landsvirkjun skyldi gera astlun sem gerdi mogulegt ad gripa til neydar-
adgerda ef motvaegisadgerdir virkuou ekki sem skyldi. Stefnendur hafa bent & ad Fiski-
stofa hafi ekki fjallad sérstaklega um ahrif botnfalls i Ibnum a seidi og feedu peirra pott
legid hafi fyrir stofnuninni gdgn par ad latandi. Framangreint bendir pé ad mati domsins
til ad heildsteett mat hafi farid fram & etludum ahrifum virkjunarinnar a seidabuskap og
botndyrasamféldg arinnar og s rannsokn hafi verid medal pess sem leiddi til peirrar
nidurstddu ad setja pau skilyrdi sem greinir i akvorduninni og lutu m.a. ad voktun i pvi
skyni ad afla frekari upplysinga par ad lutandi eftir ad virkjunin yrdi tekin i notkun.
Stefnendur hafa pvi ekki synt fram a ad rannsokninni hafi verid afatt ad pessu leyti og
akvoroun Fiskistofu sé af peim sokum haldin annmarka sem leida eigi til égildingar

hennar.

Stefnendur hafa lagt fram sérfraedigdgn um ahrif virkjana & vidgang fiskstofna i am, sem
sum hver munu ekki hafa legid fyrir Fiskistofu i tengslum vid hina umdeildu akvoroun
en stefnendur telja ad hefdu att ad leida til annarrar nidurstéou Fiskistofu. Stefnendur
hafa ad mati domsins ekki synt fram & ad mat Fiskistofu & fyrirliggjandi gégnum hafi

verid oforsvaranlegt eda ad afla hefdi purft frekari gagna til ad rannsaka malid neagilega.

pad er jafnframt mat domsins, i 1jési framangreinds, ad fyrirliggjandi gogn bendi til pess
ad akvordun Fiskistofu hafi eins og kostur er byggst & visindalegri pekkingu og ad tekid
hafi verid mid af pvi hver ahrif akvérdunarinnar yrou a pa peetti sem greinir i 8. gr. laga
um nattdruvernd. Hin vidamiklu visindalegu gégn benda einnig til pess ad mati domsins
ad geett hafi verid ad askilnadi 10. gr. laganna um ad ahrif & nattaru sveedis skuli meta Ut
fra heildaralagi sem sé a svaedinu eda pad kunni ad verda fyrir. Jafnframt synist varidar-
reglu 9. gr. laganna hafa verid fylgt, sbr. m.a. pau skilyrdi sem Fiskistofa setti i akvoroun

sinni. Hvad varodar tilvisun stefnenda til 11. gr. laganna er til pess ad lita ad stefnda
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345.

346.

347.

348.

349.

Landsvirkjun er samkvaemt 1. mgr. 35. gr. skylt ad kosta gerd fiskvegarins sem Fiskistofa
askildi ad gerdur skyldi, eins og raunar er getio um i akvoroun Fiskistofu. EKki verdur
séd ad pad hafi stadio upp a Fiskistofu ad hafa uppi frekari askilnad i akvordun sinni um
greiodslu stefnda & kostnadi af pvi ad koma i veg fyrir eda takmarka spj6ll & nattarunni

sem af framkvaemd hans hlytust, sbr. fyrrnefnda 11. gr. natturuverndarlaga.

Ad virtu pvi sem hér hefur verid rakid er hafnad peim méalsasteedum stefnenda ad Fiski-
stofa hafi med &kvordun sinni brotid gegn peim akvedum natturuverndarlaga sem
stefnendur hafa visad til eda rannsoknarreglu stjérnsysluréttar, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993.

Nidurstada um akvordun Fiskistofu
Ad 06llu framangreindu virtu verdur hafnad krofu stefnenda um 6gildingu leyfis Fiski-
stofu.

Samandregnar nidurstodur

Med visan til alls sem ad framan er rakid verdur fallist a krofur stefnenda um 6gildingu
hinna umdeildu dkvardana Umhverfisstofnunar og Orkustofnunar en hafnad kréfu stefn-

enda um 6gildingu akvordunar Fiskistofu.

Samkvaemt 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala skal s& sem tapar
mali i 6llu verulegu ad jafnadi demdur til ad greida gagnadila sinum malskostnad. Jafn-
framt gildir samkvaemt 3. mgr. somu lagagreinar ad ef adili vinnur mal ad nokkru og
tapar pvi ad nokkru eda veruleg vafaatridi eru i mali ma deema annan adilann til ad greida
hluta malskostnadar hins eda lata hvorn peirra bera sinn kostnad af malinu. I ljosi nidur-
stddu malsins og vafaatrida i malinu pykir rétt ad stefndu greidi meiri hluta mals-
kostnadar stefnenda en ad stefnendur beri p6é hluta malskostnadar sjalfir. Jafnframt er
tekid tillit til pess ad fravisunarkréfum stefndu var ad mestu leyti hafnad med Urskurdi
12. ndvember 2024. I 1josi mikils umfangs malsins pykir malskostnadurinn hafilega

akvedinn eins og i domsordinu greinir, ad medtéldum virdisaukaskatti.

Sif Konradsdottir Idgmadur flutti malid fyrir stefnendur, Porvaldur Hauksson I6gmadur

fyrir stefnda islenska rikid og Gudjon Armannsson 16gmadur fyrir stefnda Landsvirkjun.

porsteinn Magnusson héradsdomari kvedur upp dom pennan.
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Domsorad:

Hafnad er krofu stefnenda um dgildingu leyfis Fiskistofu fra 14. jali 2022 vegna
byggingar Hvammsvirkjunar.

Heimild Umhverfisstofnunar til breytingar a vatnshlotinu bjorsa 1, fra 9. april
2024, vegna fyrirhugadra framkvemda vid Hvammsvirkjun er ogilt.

Akvordun Orkustofnunar 12. september 2024 um ad veita Landsvirkjun leyfi til
ad reisa og reka raforkuverid Hvammsvirkjun er 6gilt.

Stefndi islenska rikido og stefndi Landsvirkjun skulu oskipt (in solidum) greida
stefnendum, Brynhildi Briem, Hannesi bor Sigurdssyni, Joni Benjamin Jonssyni,
Kristjonu Ragnarsdottur, Erni Inga Ingvarssyni, Olafi Arnari Jonssyni, UIfhédni Sigur-
mundssyni, Péru bérarinsddttur og Olhdl ehf., hverju um sig, 400.000 kréonur i
malskostnad, p.e. alls 3.600.000 kronur.

Porsteinn Magnusson
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