SAMKEPPNISMAT OECD A ISLANDI 2020
islensk pyding a voldum kéflum

6.2. Starfsgreinar sem hafa einkarétt a tilteknum stérfum og falla undir reglur
um leyfisveitingar

Allar nema tveer peirra starfsgreina sem teknar eru ut i skyrslu pessari fa utgefin réttindi til ad sinna
afmarkadri starfsemi, pad er ad segja 6dlast einkarétt 4 pvi ad vinna tiltekin fagtengd storf. Kaflarnir
hér 3 eftir lysa:

e hinu almenna rammaverki fyrir leyfisskyldar starfsgreinar & islandi, sem nzer yfir umtalsvert
fleiri starfsgreinar en i hinum OECD |6ndunum (kafli 6.2.1)

e einkarétti idnmeistara sem er sameiginlegur 6llum peim starfsgreinum sem skodadar voru i
pessari uttekt (kafli 6.2.2)

o leyfisskyldri starfsemi smida, rafvirkja, pipulagningarmanna, byggingarstjora, |6ggildra
honnuda og fasteignasala, bakara og ljdsmyndara (kaflar 6.2.3 til 6.2.9)

6.2.2. Leyfisveiting idnmeistara
Lysing @ hindrunum

Loég um handidnad nr. 42/1978 stadfesta tveggja laga kerfi fyrir idnadarmenn. Einkum og sér i lagi er
kvedid a um ad loggildir iGnadarmenn geti sétt um vidurkenningu sem idnmeistarar i fjolmoérgum
starfsgreinum, par med talid bakstri, ljdsmyndun, smidi, rafvirkjun og pipulagningum. L6g um
handidnad nr. 42/1978 kveda a um ad einungis idnmeistarar hafi heimild til ad stjérna fyrirtaeki, rada
adra i6nadarmenn og taka nema a samning. Enn fremur er starfsheitid ,i6nmeistari“ l6gverndad og
beir einir sem lokid hafa formlegri menntun mega kalla sig meistara.! Af formala ad I6gunum um
handidnad ma skilja ad pessu kerfi sé atlad ad tryggja fullneegjandi eftirlit med loggildum
starfsgreinum og a pann hatt tryggja neytendavernd.

Til ad 606last meistararéttindi parf einstaklingur fyrst ad hafa leyfi til ad vinna i faginu (p.e. hafa loggild
sveinsréttindi), sem krefst ad medaltali priggja dra nams, og ad hafa unnid undir stjérn meistara i eitt
ar hid minnsta. bessu til viobdtar parf ad ljuka tveggja ara fagtengdu hlutandmi vid Taekniskélann i
Reykjavik. Okkur skilst ad i pessu nami sé héfudahersla 16gd a vidskiptafraedi, markadsfraedi og 16g og
reglugerdir, auk hagnytrar vidbotarmenntunar i vidkomandi idngrein. pegar namskréfum hefur verid
fullnaegt er heegt ad sakja um atgafu meistarabréfs hja syslumanni i heimabyggd vidkomandi.
Meistarabréfid kostar 11.000 kr. (71 evru) (Syslumenn, e.d.). Ad auki skilst okkur ad umsdkn og greidsla
ad upphaed kr. 8.300 skuli gerd til Mannvirkjastofnunar til pess ad 6dlast réttindi sem meistari i
byggingaridnadi.

Rammaverkid fyrir idnmeistara a vid um allar paer starfsgreinar sem falla undir 16g nr. 42/1978 en 3
idnmeisturum a byggingarstad hvilir sérstok abyrgd og skyldur. Vinna sem unnin er af l6ggigldum
idnadarmonnum, par med talid smidum, rafvirkjum og pipulagningarménnum, skal atid fara fram
undir stjérn idnmeistara. Idnmeistarar hafa stjérn og sjalfraedi i pvi hverjir geta starfad a hverju pvi
verksvidi sem fellur undir peirra stjorn og skulu tryggja ad 6ll verk séu unnin a réttan hatt, sem pydir

11.0g 2. mgr. 8. gr. laga nr. 42/1978 um handidnad.
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ad peir bera sjélfir dbyrgd ef agallar eda vanhaefi koma i 1jos.2 Okkur skilst ad tilgangur pessara
takmarkana sé ad tryggja lagmarks geedi og 6ryggi fyrir hvort tveggja verkid sjalft og vinnusvaedid.

Samkveemt byggingarreglugerd purfa idnmeistarar ad leggja fram abyrgdaryfirlysingu vardandi pa
verkpeetti sem heyra undir pa vid byggingarframkveemdirnar og er hudn vistud i gagnagrunni
Mannvirkjastofnunar (en byggingastjéri vidkomandi verkefnis heldur afriti af yfirlysingunni).® Einungis
idnmeistarar sem hafa fengid vottun Mannvirkjastofnunar geta undirritad slikar yfirlysingar. Ennfremur
er kvedid svo a um i byggingarreglugerd ad i0nmeistari sé Aabyrgur gagnvart eiganda
byggingarframkvaemdanna ad pvi leyti ad verk séu unnin i samreemi vid vidurkennda verkheetti,
sampykkta uppdreetti og akveedi laga um mannvirki.

8. gr. laga nr. 42/1978 um handidnir kvedur & um ad videigandi fagfélog, til daeemis meistarafélog og
idnadarmannafélog, geti gert med sér samkomulag um radningu Ofagleerdra starfmanna pegar
adstaedur krefjast pess. Ofaglaerdir starfsmenn skulu pé avallt vinna undir stjérn 16ggilds idnadarmanns
og er einungis heimilt ad rada pa nema timabundid pegar skortur er a l6ggildum idnadarmoénnum og
b4 adeins ef porfin er bryn.*

Samkeppnishindranir vegna einkaréttar idonmeistara

S6kum einkaréttar sins eru idnmeistarar i einokunaradstodu pegar kemur ad dkvednum storfum i
byggingaridnadi. Neytendur hafa ekki val um annad en ad rdda idnmeistara, hvort heldur verkin sem
um er ad reeda eru einféld eda umfangsmikil. Ef ekki er tilteekur idnmeistari til ad undirrita tryggingu
vegna byggingarframkveemdanna, getur skipulag og byggingarvinna raskast og leitt af sér tafir og
aukakostnad fyrir neytandann sem og adra verktaka. | akvednum tilvikum parf jafnvel ad rada nokkra
mismunandi idnmeistara adur en sott um byggingarleyfi, eins og fram kemur i 4. kafla pessara skyrslu.

Einkaréttur idnmeistara takmarkar einnig moguleika 16ggildra idnadarmanna a ad bjoda fram pjénustu
sina og hefur pannig ahrif 4 val neytandans. i byggingarverkefnum velur meistari hverrar idngreinar
idnadarmenn til starfans. Reyndin er su, ad pvi er okkur skilst samkvaemt upplysingum fra hagadilum,
ad idnmeistarar rada jafnan idnadarmenn sem eru starfandi hja peim og hefur pad i for med sér ad
sjalfsteett starfandi iGnadarmenn sem ekki eru idnmeistarar hafa takmarkad adgengi ad markadnum.
Samkvaemt hagadilum geta pessar takmarkanir falid i sér mismunun, par sem peir sem tengjast
idnmeistara, til deemis i gegn um fj6lskyldu eda dnnur tengsl, gaetu haft forskot.

Idnmeistari ber abyrgd & storfum idnnema pd svo ad okkur skiljist af upplysingum hagadila ad
vinnustadapjalfun peirra sé oftar en ekki undir stjérn einstaklinga med sveinsproéf. bar ed idnmeistarar
eru faerri en idnsveinar geta leerlingar lent i erfidleikum med ad finna meistara sem veeri tilbdinn ad
taka dbyrgd a menntun peirra, jafnvel pétt haefi idnsveins vaeri fullnaegjandi til ad sinna pessu hlutverki.
Vandkvaedi vid ad finna meistara sem er tilbdinn ad taka nema geeti dregid ur dhuga einstaklinga 4 ad
gerast fagmenn i idngreininni.

i reynd er ekki ljost hvort unnt er ad framfylgja til fullnustu akvednum péattum reglurammans um
idnmeistara. Arid 2012 vakti nefnd um endurskodun handidnadarlaga, sem skipud var af
idnadarradherra, athygli 8 dom Haestaréttar fra 1964 vardandi idnsvein sem starfadi sem sjalfstaedur
rakari og styrdi eigin fyrirtaeki. Stefndi var akaerdur fyrir rekstur fyrirtaekis og radningu annars idnsveins

22. mgr. 8. gr. laga nr. 42/1978 um handidnad.

313. gr. laga um mannvirki kvedur svo 4 um ad til pess ad byggingarstjori geti fengid byggingarleyfi pa purfi hann ad leggja
fram abyrgdaryfirlysingu allra peirra idnmeistara sem ad verkinu koma.

43. mgr. 8. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki.
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an pess ad hafa tilskilin meistararéttindi og meistarabréf (Idnardarraduneytid, 2012). Rétturinn
urskurdadi sem svo ad stefndi meetti starfa sjalfsteett sem rakari @ grundvelli sveinsbréfs sins en hefdi
ekki heimild til ad rdda adra idnmenntada einstaklinga. Krofu saksdknara um ad idnadarmadurinn
missti starfsleyfi sitt var hafnad af réttinum og honum var ekki gert ad greida sekt sékum mildandi
adstaedna. Nefndin hefur alyktad ad petta tilfelli syni fram a pad ad idnsveinum sé heimilt ad vinna
sjalfsteett og reka eigin fyrirteki en ekki rada adra idnsveina né taka nema & samning
(I6nadarraduneytid, 2012).

8. gr. laga um handidnad (vardandi radningu 6faglaerdra starfsmanna)® er ébein vidurkenning a pvi ad
regluramminn geti leitt til skorts a faglaerdu vinnuafli. A3 auki er ordalagid ,,i akvedinn stuttan tima“ og
»pegar bryn porf er 8“ dnakvaemt og dskyrt og veldur lagadvissu. Malsgreinin felur einnig i sér ad vid
vissar alsteedur geti Ofagleerdur starfsmadur sinnt storfum greinarinnar undir stjérn l6ggilds
idnadarmanns.

Rikisborgarar Evrépusambandslanda og landa innan Evrépska efnahagssvaedisins (annara en islands)
eru Utilokadir fra pvi ad nota starfheiti meistara pé svo peir hafi svipud réttindi i heimalandi sinu. Med
606rum ordum purfa fagleerdir idnadarmenn fra pessum I6ndum ad vinna undir stjérn idnmeistara a
islandi, ad pvi undanskyldu ad peir afli sér meistararéttinda sjalfir.

Eins og fram kemur i kafla 6.1 geta takmarkanir af pessu tagi leitt af sér faerri storf i vidkomandi
idngreinum og haerra verd fyrir neytendur. Svona homlur mynda floskuhalsa sem draga ar frambodi a
fagleer6um idnadarmoénnum og draga Ur dhuga haefra einstaklinga a ad gerast fagmenn i greininni, sem
svo getur leitt til verdhaekkana.

Alpjédleg reynsla

Athuganir gefa til kynna ad sambaerilegar kréfur eru ekki gerdar i Svipjéd, Danmorku, Frakklandi eda
Bretlandi. Eina samanburdalandid sem gerir kr6fu um meistararéttindi til ad reka eigin fyrirtaeki er
Noregur. Aftur & moti ma finna i allmorgum samanburdarlandanna 6had framtaksverkefni sem vinna
ad pvi ad votta gadi og reynslu idnadarmanna. bessi framtaksverkefni pjéna tilgangi markadarins og
byggja upp traust milli idngreinarinnar og neytenda, einkum par sem strangar krofur eru gerdar adur
en adili getur hlotid vottun.

Sem daemi mé nefna ad i Bretlandi er starfraeekt 6had vottunarkerfi, the Construction Skills Certification
Scheme (CSCS), sem atlad er ad studla ad gedum og 6ryggi i byggingaridnadi.® Idnadarmenn og
verktakar fa litakddud skirteini sem votta starfshaefi peirra og reynslu. Okkur skilst ad peir verktakar
sem kosid hafa ad nyta sér CSCS kerfid liti a pad sem eina bestu leidina fyrir idnadarmenn og verktaka
til ad syna fram a peir hafi faerni og pekkingu til ad vinna akvedin storf. A3 auki eru byggingaradilar og
verktakar bundnir af akvaedum laga um byggingargalla (the Defective Premises Act 1972). Lég pessi
skuldbinda byggingaradila og verktaka til ad sinna storfum sinum med faglegum haetti og nota til pess
vidurkennd efni.

5 8. gr. laganna heimilar idnmeisturum og fyrirtaekjum ad rada ofagleert starfsfolk undir stjérn sveins eda fagmenntads adila
med sérstoku samkomulagi vid hlutadeigandi fagfélag.

6 CSCS kerfid er 6hagnadardrifid hlutafélag med takmarkada abyrgd. Stjérnendur koma Gr samtékum atvinnurekenda og
fagfélogum a flestum svidum idnadarins. Svo til 6ll steerri byggingarfyrirtaeki og helstu verktakar fara fram a ad einstaklingur
framvisi videigandi skirteini adur en peim er hleypt inn 4 vinnusvaedi. Einstaklingar med vidtaeka reynslu i akvedinni idngrein
en enga formlega menntun geta fengid rautt skirteini svo fremi peir séu ad afla sér vidurkenndra starfsréttinda.
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Ekki er gerd su krafa til iSnadarmanna i irska lydveldinu ad peir purfi meistararéttindi til ad reka eigin
fyrirtaeki. Ekki er heldur gerd krafa um uppaskrift peirra sem meistara 4 tilteknu verki. A irlandi er
rafraent skraningarkerfi fyrir byggingaridnadinn, the Construction Industry Register Ireland. Kerfid
nytur studning stjérnvalda’ en skraning er enn sem komid er ekki skylda samkvaemt l6gum. Skraning
er heimil 6llum sem uppfylla dkvedin skilyrdi og starfa eftir sidareglum (sja The Construction Industry
Regster Ireland, e.d.). Neytendur hafa dkeypis adgang ad skranni. Markmidid med skranni er ad hin
verdi helsta upplysingaveitan fyrir neytendur pegar kemur ad pvi ad velja idnadarmenn (sja The
Construction Industry Regster Ireland, e.d.). Ad auki felur kerfid i sér neytendavernd med pvi ad bjéda
upp a skilmerkilegt kvortunarferli.

[ Hollandi er regluramminn um stérf i byggingaridnadi enn frjalsari. Samkvaemt hollenskum |6gum
pburfa verktakar ekki ad hafa starfsleyfi eda leggja fram s6nnun a haefi. Kréfur byggingarstadla eru aftur
a4 moéti mjog strangar en tengjast ekki skirteinum eda starfsréttindum peirra sem framkvaema verkid
(Pye-Tait Consulting, 2013). Nokkur einkarekin idnadarsamtok bjéda neytendum abyrgdir gegn illa
unnum verkum. | slikum tilvikum sja samtdkin um naudsynlegar vidgerdir eda verklok. Abyrgdir af
pbessu tagi geta nad til gaeda malningarvinnu, klaedningar Utveggja og glerjun, auk kostnadar sem
hljétast kann af gjaldproti verktaka. Kostnadur vegna dbyrgdarkrafna er fjarmagnadur af félagsgjoldum
eda argjoldum ef um litil fyrirtaeki er ad reeda (Pye-Tait Consulting, 2013, bls. 67).

Tillégur

OECD leggur til ad islensk stjornvéld endurskodi nuverandi rammaverk fyrir i@nmeistara, dragi ur
skilyrdum fyrir utgafu meistarabréfa og hugsanlega peim einkarétti til tiltekinna starfa sem
idnmeisturum er veittur. Snida eetti adferdir endurskodunarinnar vid sértakar parfir, haefnikrofur og
ahaettu i hverri grein fyrir sig og tryggja ad haegt sé ad rokstydja einkarétt til tiltekinna starfa ut fra
oryggis- og abyrgdarpattum. Med hlidsjon af edli dlikra idngreina eru lagdar til prjar mismunandi leidir:

o Leid A—geraidnadarmoénnum audveldara ad afla sér meistararéttinda. Flyta ferlinu og draga
ur ndmskrofum til nemenda i meistarandmi i greinum sem ekki snerta naudsynlega faglega
faerni, svo sem mannaudsstjérnun, bokfaerslu og markadsfreedi. Med 6drum ordum, pa attu
namskrofur ad midast vid pa faglegu faernipaetti sem samraemast hlutverki og abyrgd
idnmeistarans. Samtimis maetti thuga ad heimila l6ggildum idnadarménnum ad sinna
akvednum einkaréttarbundnum verkum eins og til deemis nemapjalfun.

pessi leid myndi henta best par sem (i) iGnmeistarar afla sér aukinnar faglegrar faerni i
meistaranaminu, (ii) ekki er unnt ad kenna pessa faerni i nami til sveinsréttinda og (iii) pau
einkaréttarbundnu storf sem Gt af standa krefjast pessarar faerni af Oryggis- og
abyrgdarastaeedum.

e Leid B - leyfa idnadarménnum med sveinspréf ad vinna verkefni sem meistarar hafa
einkarétt a samkvaemt nugildandi regluverki. Afnema pau sérréttindi og abyrgd sem meistarar
hafa fengid og veita pau iGnadarménnum med sveinsprof, par med talid skilyrdid um ad
meistarar einir megi rdda idnadarmenn, skrifa upp 4 verkefni og hafa yfirumsjon med
nemapjalfun. Med pessu mét geetu idnadarmenn med vidurkennda faglega menntun og heefi

7Umhverfisradherra, sveitarfélagid og sveitastjorn sampykkja formann stjérnar. [ heildina sitja fimm nefndarmenn med
vidurkenningu radherra og opinberra stofnana.
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(par med talid peir sem hafa aflad sér faglegrar menntunar og haefis i ESB og EEA I6ndum)
fengid heimild til ad sinna pessum verkum.

Haegt vaeri ad halda meistararéttindunum sem nytsomu taeki fyrir neytendur til ad meta gaedi,
hafni og reynslu. Eftir pessari leid geeti reynst naudsynlegt ad breyta naverandi skilyrdum fyrir
utgdfu meistarabréfa og laga pau ad 6flun hagnytrar pekkingar eda 66rum pattum sem vaeru
nytsamlegir fyrir neytendur, svo sem adild ad starfsabyrgdartryggingum.

begar sérréttindi idnmeistara hafa verid afnumin geetu stjornvold ihugad hvort betra vaeri ad
fela 6hadum idnadarmannasamtdkum stjornsyslu tengda idnmeistararéttindum.

bessi leid myndi henta best par sem ferli einstaklings vié ad afla sér iGnmeistararéttinda felur
ekki i sér pjalfun i mikilvaegum faglegum pattum eda par sem faera meetti pessa pjalfun inn i
menntun og pjalfun til sveinsréttinda.

o Leid C- afnemaii heild sinni l6ggildingu fyrir tiltekna idngrein, par med talid regluramma fyrir
iOnmeistara. Afnema med 6llu pau sérréttindi og abyrgdarsvid sem idnmeisturum hafa verid
veitt. Pessi leid myndi best henta pegar endurskodun stjornvalda a l6ggildum starfsgreinum
(eins og lagt er til i kafla 6.2.1) hefur leitt til peirrar nidurstédu ad tiltekin starfsgrein eigi ekki
ad njéta sérréttinda. Ekki yrdi pvi porf & sveinsbréfi eda meistarabréfi. Ohad framtaksverkefni
a vegum idngreinarinnar geeti haldid viomidum fyrir idnmeistara eda sambaerilegt starfsheiti.
Eftir ad krafan um idnmeistararéttindi hefur verid felld dr gildi gaeti reynst naudsynlegt ad fyrir
stjérnvold ad koma a laggirnar eda studla ad pvi ad idngreinin komi sér upp gagnagrunni med
nofnum idnadarmanna til ad styrkja tiltrinad vidskiptavina. Gagnagrunnurinn geeti verid
vettvangur fyrir iGnadarmenn ad syna fram a menntun sina og reynslu, hvort peir hafi gilda
abyrgodartryggingu og veita adrar upplysingar svipad og gert er i CSCS kerfinu i Bretlandi.

6.2.4. Byggingarstjorar

Byggingarleyfi faest ekki utgefid fyrr en radinn hefur verid |6ggildu byggingarstjori til ad hafa yfirumsjon
med framkveemdinni (27. gr, 1. mgr. laga nr. 160/2010 um mannvirki). Byggingastjérar hafa yfirumsjon
med 6llum peim pattum mannvirkjagerdar sem krefjast byggingarleyfis og geeta réttmaetra hagsmuna
eiganda gagnvart byggingaryfirvoldum, hénnudum, idnmeisturum og O0rum sem ad
mannvirkjagerdinni koma (Mannvirkjastofnun, e.d.).

Lysing d@ hindrunum
Byggingarstjorum er skipt i prja flokka midad vid edli og umfang framkvaemda:

1. ,Byggingarstjori 1“ hefur heimild til ad stjéorna framkveemdum vid nybyggingu, vidhald,
breytingu, endurbyggingu og nidurrif mannvirkja sem eru allt ad 2.000 m? ad flatarmali og mest
16 m ad haed. betta & po ekki vid um mannvirki sem varda almannahagsmuni, s.s. skéla,
samgongumidstodvar, sjukrahlds eda mannvirki sem falla undir [b lid] 1. mgr. i 4.7.4. gr.
byggingarreglugerdar nr. 112/2012.
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Ill

2. ,Byggingarstjori I hefur heimild til ad stjérna framkvaemdum vid nybyggingu, vidhald,
breytingu, endurbyggingu og nidurrif vatnsaflsvirkjana, jardvarmavirkjana og annarra
orkuvera, oliuhreinsunarstédva og vatnsstifla.

3. ,Byggingarstjori llI“ hefur heimild til ad stjorna 6llum byggingarframkvaemdum 68rum en
peim sem falla undir [a og b 1id] 1. mgr. 4.7.4. gr. byggingarreglugerdar nr. 112/2012.

Idnmeistarar (dsamt 6drum fagmonnum med dipldma i byggingarteeknifraedi), verkfraedingar og
arkitektar (sem og svokalladir ,byggingarfreedingar”) geta 6d8last starfsleyfi Byggingarstjora | hafi peir
milli tveggja og fimm dra starfsreynslu, allt eftir pvi hver starfsgreinin er.®

Verkfreedingar og arkitektar (sem og svokalladir ,byggingarfreedingar”) geta Olast starfsleyfi
Byggingarstjora Il haf peir 10 &ra starfsreynslu a svidi eftirlits eda hénnunar.®

Idnmeistarar (dsamt 6drum fagmonnum med dipléma i byggingarteeknifraedi), verkfraedingar og
arkitektar (sem og svokalladir ,byggingarfreedingar”) geta 6dlast starfsleyfi Byggingarstjora Il hafi peir
milli priggja og tiu ara starfsreynslu vié byggingarframkvaemdir.

Verksvid og abyrgd byggingarstjéra felur i sér:

e innra eftirlit

e utanumhald med geedastjérnunarkerfi, p.e. gagnagrunni sem geymir hénnunargégn og ymsar
adrar skrar (sja einnig kafla 6.2.6)

e radningu idnmeistara vid upphaf framkvaemda samkvaemt sampykki eiganda

e skrifleg tilkynning til utgefanda byggingarleyfis um pa idnmeistara sem hafa tekid ad sér abyrgd
a einstokum verkpattum

e samskipti vid leyfisveitendur, byggingareftirlitsadila, honnudi og iGnadarmenn, sem og adra
sem ad verkinu koma

e ad sja til pess ad skipulagdir samradsfundir séu haldnir med eiganda og honnudum og ad efni
peirra sé skrad i geedastjéornunarkerfi

e ad sinna virku eftirliti og vera vidstaddur uttektir a verkinu

o skadabotadbyrgd ef eigandi eda pridji adili verdur fyrir tjoni af voldum galeysis byggingarstjéra

Byggingarstjori ber ekki dbyrgd a faglegri framkvaemd verkpatta & dbyrgd einstakra iGnmeistara eda
hoénnuda né pvi ad idnmeistarar og adrir sem ad verkinu koma uppfylli skyldur sinar samkvaemt verk-
eda kaupsamningi. Samkveemt 5. malsl. 29. gr. laga um mannvirki getur byggingarstjoéri talist
medabyrgur ef dkvedin skilyrdi eru fyrir hendi: i) verulegir agallar koma i ljés & byggingu/verkefni an
pbess ad Urbeetur hafi verid gerdar; ii) peir agallar sem um er ad raedu eru vegna verulegs galeysis
einstakra iGnmeistara eda honnuda og iii) byggingarstjéri hefdi att ad taka eftir agéllunum. Engu ad
sidur er byggingarstjéranum einum gert ad hafa fullnaegjandi abyrgdartryggingu gegn fjarhagstjoni sem
geeti stafad af vanraekslu hans (Mannvirkjastofnun, e.d.).

Neikvaed ahrif @ samkeppni
Krafan um ad loggildur byggingarstjéri komi ad ollum byggingarverkefnum getur valdid auknum

kostnadi og tofum & framkveemdum, einkum og sér i lagi par sem skortur er a loggildum
byggingarstjorum. Starfsgreinin er ekki leyfisskyld i sex af atta samanburdarldndum (Finnlandi, Noregi,

82. mgr. 28. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki.
3. mgr. 17. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki.
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irlandi, Nyja Sjalandi, Hollandi og Bretlandi) og mun minna had regluverki i hinum tveimur, eins og fram
kemur i toflu 6.3. bad er pvi ekki ljést ad porf sé a pessu starfi og i stadinn geeti hugsanlega komid krafa
um abyrgdartryggingar. [ Svipjéd er einungis krafa um ad eftirlitsadili, sem verdur ad hafa vottun fra
vidurkenndum faggildingaradila, hafi yfirumsjén med sérstaklega tilgreindum byggingar- og
nidurrifsverkefnum (Saenska husnadisstofnunin Boverket, e.d.)

Tafla 6.3. Byggingarstjorar eru hadir strangara regluverki a islandi en i 6llum hinum
samanburdarlondunum

Meeling & haefnikrofum starfa (OER) i viomidunarlondunum

island | Svipjéd | Danmork | Finnland | Noregur | irland | Nyja Holland | Bretland
Sjaland
Byggingarstjori 3,04 1,64 0,33 0 0 0 0 0 0

Athugasemd: OER visirinn naer frd O (ekkert regluverk) upp i 6 (algerlega eftirlitsskylt)
Heimild: Vidauki 6.A

Abyrgdarsvid byggingarstjora er hugsanlega vidtakara en porf er fyrir, sérstaklega i sambandi vid
utgafu byggingarleyfa. [ ,Doing-business” skyrslu Alpjédabankans (2020) feer island einkunnina 71,6 af
100 i flokknum ,Byggingarleyfi“ og er pannig vel undir medaleinkunninni 80,6 fyrir hin fjogur
Nordurlondin.

Tillégur
OECD leggur til ad allir I6ggildir idnadarmenn i videigandi idngreinum geti tekid ad sér starf

Byggingarstjora |. Sérstok porf yrdi & pessu i idngreinum par sem starfsheitid idnmeistari hefur verid
lagt nidur eins og ndnar er fjallad um i kafla 6.2.2.

6.2.8. Bakarar
Lysing @ hindrunum

Starfsgrein bakara er leyfisskyld samkvaemt 8. gr. laga um handidnad. betta akveedi felur i sér ad
einungis meistarar, sveinar og nemar megi vinna sem bakarar. Medalnamstimi i bakaraidn er fjogur ar
og skiptist i 90 eininga nam i skdla (prjar annir) og 200 eininga starfsnam (126 vikur). A ndmstima
loknum purfa nemar ad undirgangast sveinsprof og geta i kjolfarid sétt sér idnmeistararéttindi (sja
lysingu i kafla 6.2.2) sem krefst priggja til fjbgurra anna vidbdétarnams (l8an, e.d.). Af umségnum
hagadila ma rada ad markmid pessa dkvaedis hafi verid ad vernda neytendur gegn rangri medhéndlun
matvaela og tryggja ldgmarks geedi og hollustuhaetti.

Neikvaed ahrif @ samkeppni

begar krofur tengdar leyfisveitingum i einkaréttarbundnum starfsgreinum eru ipyngjandi geta peaer haft
neikvaed ahrif 4 fjolda l6ggildra fagmanna 4@ markadnum. Fjogurra ara namstimi til pess ad verda
|6ggildur bakari virdist umtalsvert meira ipyngjandi en porf er a til ad tryggja 6rugga medhondlun
matvaela og hollustuhaetti. A6 auki skilst okkur ad namskrofurnar feli i sér fjidlmargar adra paetti en
matveaeladryggi — p.e. umfram meginrokin fyrir skilyrdum adurnefnds dkvaedis. Loks ma benda & ad
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vandamal tengd medhondlun matvaela heyra undir adra 16ggjof sem krefst pess ad oll fyriteki |
matveaelaidnadi séu skrad og vidurkennd af heilbrigdisnefndum sveitarfélaga adur en pau hefja
starfsemi. Bakari og onnur matveelafyrirtaeki purfa ad undirgangast athuganir heilbrigdiseftirlits i
viokomandi sveitarfélagi og er pad framkvaemt med reglulegum og skipulegum heetti ad medaltali einu
sinni & &ri. 1°

Til vidbotar vid pa byrdi sem loggildingin er fyrir hugsanlega nylida i bakaraidninni hefur hin einnig
hamlandi ahrif & nyskdpun og préun annars konar vidskiptamddela. Einstaklingar sem ekki hafa
starfsleyfi mega ekki vinna sem bakarar, jafnvel ekki ad takmorkudu leyti undir stjérn og handleidslu
reynds bakara.

Ekkert af samanburdarléndunum er med einkaréttarvarda starfsemi og/eda logverndud starfsheiti
bakara sem gefur tilefni til ad draga pa alyktun ad pessar kréfur samraemist ekki stefnumidum
Evropusambandsins. bess i stad hafa OECD rikin almennt innleitt reglugerdir um matveaelaframleidslu,
likt og pegar eru til stadar & islandi, sem ekki hafa sému skekkjudhrif & samkeppni og eru hugsanlega
ahrifarikari leid til ad vernda neytendur (von Rueden og Bambalaite, 2020). Matvaelaloggjof Nyja
Sjalands (The Food Act) stjérnar pvi, til deemis, hvernig fyrirteeki haga matvaelaframleidslu og solu
bannig ad matvaelin séu 6rugg til neyslu (business.govt.nz, e.d.).

Tillégur

OECD leggur til ad islensk stjérnvold afnemi einkarétt og I6gverndun starfsheitis bakara.

6.2.9. Ljésmyndarar
Lysing @ hindrunum

Starfsgrein ljdsmyndara er leyfisskyld samkvaemt 8. gr. laga um handidnad. betta dkvaedi felur i sér ad
einungis loggildir ljdsmyndarar geti unnid sem slikir og notad starfsheitid ljdésmyndari. Medal ndmstimi
i ljgsmyndun er fimm annir ad vidbaettu 24 vikna starfsnami (Takniskélinn, e.d.). AG nami loknu parf
sa sem hyggst starfa sem ljésmyndari ad undirgangast sveinsprof og getur i kjolfarid soétt sér
iGnmeistararéttindi (sja lysingu i kafla 6.2.2) sem krefst priggja til fjogurra anna vidbdétarnams (l6an,
e.d.). Skyrsluh6fundar gatu ekki fundid neinn rékstudning fyrir pessum skilyrdum.

Neikvaed ahrif d samkeppni

Likt og med bakara er ferlid vid ad 6dlast réttindi sem 16ggildur ljdésmyndari langt og kostnadarsamt.
betta er letjandi fyrir adila sem hugsanlega geetu bodid pjonustu i greininni, til daemis
ahugaljésmyndara sem bjoda pjénustu sina i fristundum eda adstodarfélk a ljosmyndastofum a vegum
reyndra ljdsmyndara.

Engin opinber stefnumdtun réttlaetir pessar takmarkanir. b6 virdist sem peim hafi verid fylgt eftir pratt
fyrir 6ljésa stefnumétun. Arid 2010 stadfesti Héradsddmur Reykjaness tvo urskurdi par sem
einstaklingar voru sakfelldir fyrir brot a I16gum um handiénad med pvi ad reka ljésmyndastofu par sem
myndir voru teknar og framkalladar gegn greidslu an pess ad |6ggildur ljdsmyndameistari veeri til
stadar. | ddSmnum segir ad pad sé & abyrgd l6ggjafans en ekki réttarkerfisins ad dkveda hvada idngreinar

1063, gr. reglugerdar nr. 941/2002 um hollustuheetti.
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eigi ad njota légverndar.’* | framhaldi af pessum démum barst I18nadar- og nysképunarraduneytinu
beidni Hagsmunasamtaka um ljosmyndun (HUL) pess efnis ad l6ggilding ljésmyndunar sem idngreinar
yrdi felld nidur. Okkur skilst ad frekar en ad breyta einvérdungu gildandi regluramma fyrir ljésmyndun
hafi Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid lyst dhuga a gagngerri endurskodun a légverndun
starfsgreina i ljdsi vinnuréttarakveeda islensku stjornarskrarinnar. Slik endurskodun myndi leitast vid
ad légverndun leyfisskyldrar starfsemi samkveemt I6gum um handidnir naedi fram peim tilgangi ad veita
almenningi hlutfallslega vernd (I6nadarrdduneytid, 2012).

Samkvaemt skyrslu nefndar um endurskodun idnadarlaga fra febriar 2012 hafa nemar i ljdsmyndun att
i erfidleikum med ljuka nami par sem peim hefur ekki tekist ad finna loggildan ljdsmyndameistara sem
er tilbdinn ad taka til sina nema (Idnadarraduneytid, 2012). Vegna adurnefnds héradsdomsurskurdar
ték nefndin ljdsmyndun til sérstakrar athugunar. Haft var samrad vid Lijosmyndarafélag islands, sem er
fagfélag greinarinnar, og Hagsmunasamtok um ljosmyndun (HUL), sem hafa beitt sér fyrir pvi ad oll
skilyrdi vardandi leyfisveitingar ljdsmyndara verdi felld ar gildi. [ skyrslunni er einnig bent 4 ad HUL hafi
vakid athygli 8 pvi ad ekki veeri verid ad vernda neina almannahagsmuni med 16ggildingu ljésmyndunar.
Ljdsmyndarafélag islands er pessu ekki sammala og er bpeirrar skodunar, & grundvelli Grskurdar
Héradsdoms Reykjaness i malum S$460/2010 og S$461/2010 um ljdsmyndun, ad légverndun
ljésmyndunar sé ekki i baga vid vinnuréttarakvaedi stjérnarskrarinnar og eigi pvi ekki ad vera afnumin.

Samkveemt starfavisum OECD um starfsgreinar og framkvamdastjérn Evrépusambandsins (n.d.) er
I6gverndun ljosmyndunar ekki til stadar i neinu vidmidunarlandanna. [ raun eru islands, Lixemborg og
Krdatia einu Evrépulondin par sem ljosmyndun nytur I6gverndunar.

Tillégur

OECD leggur til ad islensk stjérnvold afnemi einkarétt og I6gverndun starfsheitis ljosmyndara.

11 Héradsdomur Reykjaness i malum S460/2010 og S461/2010.
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